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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 

Doctor

MAURICIO ANTONIO TORO ACOSTA

Director

Unidad Administrativa Especial Cuerpo oficial de Bomberos de Bogotá

Ciudad

Apreciado Doctor:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, PAD 2009, Ciclo II, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad regular a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos – UAECOBB, a las vigencias 2007 y 2008, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen de la razonabilidad de los registros contables, la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas si se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno en el área de gestión territorial.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto de Gestión y Resultados

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos se separa de la Secretaria de Gobierno y se transforma (Acuerdo 257 de 2006) en órgano del sector central de carácter eminentemente técnico y especializado, razón por la cual debe enfrentar las implicaciones del cambio, levantar sus propios procesos y procedimientos, y lograr cumplir con los términos establecidos para implementar el MECI y el Sistema de Gestión de Calidad, por cuanto dependía en los procesos básicos para su funcionamiento de la Secretaría.

En este sentido, al analizar la gestión y resultados en las vigencias 2007 y 2008, es de gran importancia, resaltar que si bien es cierto, esta unidad Administrativa se separa de la Secretaria Distrital de Gobierno, no es menos cierto que al iniciar su gestión tuvo que abocar todas las acciones derivadas de su transformación administrativa, desde la elaboración de los procesos y procedimientos, como el traslado de elementos necesarios para el desarrollo y cumplimiento de su misión, como la insuficiente efectividad de los controles y verificación de las actividades desarrolladas en materia de inventarios y del sistema de información, provenientes de la Secretaria de Gobierno y recibidas por la Unidad.

Ante el diagnóstico y frente a los estándares internacionales, la Unidad comienza su vida pública con un reto inmenso y que depende de la necesidad de fortalecer la planta de personal, los grados salariales, el mejoramiento del equipamiento y tecnología para la atención de emergencias, construcción de estaciones, diseño del sistema de información, capacitación y profesionalización. Reto que por sí mismo es difícil de alcanzar, en gran medida al tener que contrarrestar el atraso físico, operativo y tecnológico que soporta, y con el agravante de que tan solo existen 17 estaciones y algunas atienden varias localidades.

Sin desconocer que a la fecha de la auditoría realizada y de este informe (agosto 2009), la Unidad ya cuenta con dos años de su transformación y por tanto, debe afrontar las deficiencias heredadas y recibidas de la Secretaría de Distrital de Gobierno también debe desplegar todas las acciones a que haya lugar, para contrarrestar en el corto plazo, el atraso físico y operativo que en materia de inventarios y archivo, hoy  soporta.

La situación de la unidad, en parte, se ha contemplado en el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia para Bogotá D.C.
, frente al requerimiento de recursos y de una estrategia que les garantice a los bogotanos la atención y prevención de emergencias, de manera eficaz y efectiva. Sin embargo, en los dos últimos planes de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva”, las transferencias y en particular a la UAECOB han sido altamente representativas e incrementadas, permitiendo la adquisición de maquinaría y equipo moderno e iniciar la construcción y diseño de estaciones de bomberos, la creación de grupos especiales, incrementar la capacitación y el reentrenamiento a nivel nacional e internacional.

Sin embargo, se reflejan aún, algunas debilidades con respecto de los estándares internacionales, frente a elementos sumamente importantes como son, la continuidad en la ampliación de la planta de bomberos, que esta muy por debajo y el correspondiente al número de hidrantes con que puede contar la ciudad para atender una emergencia; así como los requerimientos de infraestructura y del parque automotor.

No obstante, se ha considerado un cambio trascendental consistente en el manejo del riesgo, de manera preventiva, siendo una de las estrategias de implementación las autorevisiones a realizar por parte de los establecimientos de bajo riesgo, para la cual la entidad debe fortalecer los procesos de capacitación a la ciudadanía, a fin de generar corresponsabilidad y compromiso frente a mitigar, prevenir las emergencias.

De otra parte, la Contraloría de Bogotá con ocasión de la auditoría regular adelantada en la Secretaria de Gobierno en la vigencia 2007, estableció un hallazgo administrativo relacionado con el ruido tanto ambiental como ocupacional en 16 estaciones de la unidad, cumplimiento del Plan de Mejoramiento que fue verificado y se estableció en el 100%.
Igualmente, la Unidad estableció los macroprocesos, procesos y procedimientos de manera participativa, sin embargo una vez evaluados los componentes y elementos de control, el sistema de control interno obtuvo una calificación de 2.91 que ubica la entidad en un nivel regular y con un mediano riesgo. Es de precisar, que cumplió con los términos para implementar el MECI y el Sistema de Gestión de Calidad, logrando avanzar significativamente, e incluso se hizo acreedora al premio gestión de oro por realizar una labor meritoria, sin embargo los avances en esta implementación se podrán evaluar con la revisión de la cuenta 2009.

Calificación que se soporta y evidencia la necesidad de establecer una verdadera cultura de autocontrol, un compromiso de la alta dirección y firmeza de las evaluaciones de la coordinación de control interno y de las auditorías internas de calidad con el objeto de proteger los recursos públicos y cumplir con la misión institucional. También se deben establecer compromisos, planes de mejoramiento y acciones correctivas que permitan subsanar y mitigar los riesgos que se presentan en las diferentes áreas de la entidad, ya que se identifican pero no se manejan, ni se establecen mecanismos de control y seguimiento.

De Igual manera, por la inexistencia de controles o deficiencias de los mismos en las áreas de contratación, Inventarios y archivo documental; y la no atención de las recomendaciones de la coordinación de control interno, planes de mejoramiento y auditorias de calidad, ya que no se establecen correctivos, ni acciones de mejora.

Por lo anterior, se deben establecer controles a fin de que se cumplan las obligaciones contractuales y  las funciones de supervisión e interventoría. Así como mejorar la gestión contractual en la medida en que se efectúe una buena planeación y se evite suspender las obras de forma reiterativa, situación que podría conllevar a posibles pérdidas de recursos.

Es importante recabar en la necesidad de mantener, fortalecer y perfeccionar el Sistema de Control Interno, ya que en cada área de la organización, el funcionario encargado según los niveles de autoridad establecidos se debe comprometer con el autocontrol, los planes de mejoramiento y las acciones correctivas para mejorarlo. 

En cuanto al proyecto de inversión no se programaron de forma cuantitativa por meta los resultados a medir, y apenas se está en construcción de los indicadores que permitan establecer el avance físico y el impacto de los objetivos del plan de desarrollo y del balance social. También se presentan diferencias en los reportes e información oficial.

Observando la ejecución porcentual del presupuesto de la UECOBB durante las vigencias 2007 y 2008 de 94.96% y 98.20% respectivamente, es posible conceptuar que la proyección y ejecución del presupuesto como herramienta administrativa en la gestión y control, para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales, la legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, fue correcta. De igual manera, hubo razonabilidad y oportunidad en los registros presupuestales, así como también cumplimiento de las disposiciones legales en materia presupuestal.
En cuanto al Plan de Gestión ambiental y el componente de acciones ciudadanas, la evaluación resultó en el cumplimiento del Plan y la mejora del servicio o atención ciudadana. Sin embargo, se debe fortalecer la comunicación a la ciudadanía y las políticas preventivas de atención de posibles emergencias, frente a la autorevisión y toma de medidas que mitiguen los riesgos en sectores residenciales, industriales y comerciales.

Finalmente es importante señalar, que la cuenta rendida por el sujeto de control en las vigencias 2007 y 2008 en cuanto al contenido, presenta inconsistencias y diferencias descritas en el presente informe. 

Es imperativo para los Bogotanos contar con una verdadera modernización de bomberos y que el sistema de prevención y atención de emergencias, se prepare para enfrentar situaciones de gran magnitud y se puedan aminorar los riesgos de pérdidas humanas y materiales
.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos y hallazgos, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con el Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos, conserva los criterios de economía, eficiencia y equidad; por lo tanto, el concepto sobre la gestión y resultados es favorable con observaciones.
Opinión Estados Contables 

El examen realizado al Balance General, al Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental, Notas a los estados contables básicos a 31 de diciembre de 2007 y 2008, al sistema de información contable de UAECOBB y demás documentos analizados, se determinó que los estados contables se afectaron principalmente por lo siguiente:

Insuficiente efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades, algunos  hechos económicos no están registrados de acuerdo con el  catálogo de cuentas, que contiene el Régimen de Contabilidad Pública vigente.

Existe incertidumbre en los saldos a 31 de diciembre de 2007 y 2008 por  concepto de los inventarios individuales de elementos devolutivos en servicio en la UAECOB, toda vez que hay funcionarios que tienen a su cargo hasta 637 elementos, en algunos casos el valor de los elementos ascienden a $2.508.3 millones y algunos de los elementos están bajo su responsabilidad desde  el año 2002, hecho que pone en alto riesgo la vigilancia y custodia que sobre dichos elementos debe ejerce el funcionario.

Durante las vigencias 2007 y 2008 se realizaron bajas de elementos por valor de $5.6 millones y no se ha efectuado la salida definitiva en el Almacén y en Contabilidad. Igualmente se encuentran algunos elementos con antigüedad superior a los 5 años por valor de $132.4 millones que  tendrán que darse de baja.

En los  inventarios de elementos devolutivos,  a  31 de diciembre de 2007 y 2008, se evidencio que existen funcionarios que han sido desvinculados por el reconocimiento oficial de pensión, y  aparecen como responsables de elementos devolutivos por valor de 1.910.6 millones

Se realizó una prueba física de elementos devolutivos en algunas estaciones de bomberos, encontrándose faltantes por valor de $34.1 millones y sobrantes por $111.5 millones, lo cual origina que los Estados Contables a 31 de diciembre de 2007 y 2008 estén sobrestimados y subestimados.
El saldo del rubro Propiedad Planta y Equipo a diciembre de 2007 y 2008, no cuenta con un inventario físico actualizado que permita conocer sus existencias,  el estado de conservación y ubicación de los elementos. Igualmente, no han sido avaluados técnicamente los bienes por la entidad.

Existe doble numeración en la placa del elemento, como: la placa 3129 que corresponde al set de puntas para mandíbula de la vida y también aparece con esta placa el elemento extintor de CO2; el elemento casco blanco tiene la placa 12471 en el inventario y en lo físico, aparece con la placa 12467.
En la estación de Kennedy existen elementos sin placa como: sillas plásticas, mesas plásticas, sillas giratorias en cordobán, sillas fijas en fibra de vidrios; en  la estación de Caobos Salazar hay cincuenta (50) azadones sin placa, igualmente en la estación del sur hay elementos sin placas como carretel con extensión, mangueras, palas para combate de incendio, juego de silla azul, extintor multipropósito y cinco (5) reductores.  

En nuestra opinión, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes de sus operaciones, la situación financiera de la entidad en los años terminados el 31 de diciembre de 2007 y 2008, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 28 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) es hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria por valor de $15.4 millones el cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y ocho (8) con incidencia disciplinaria que serán remitidos a la Personería de Bogotá D.C.
Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a las vigencias 2007 y 2008, no se fenecen.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., septiembre de 2009









MARIA GLADYS VALERO VIVAS

Directora Técnica Sector Gobierno

2.  ANÁLISIS SECTORIAL

La Dirección Sector Gobierno de la Contraloría de Bogotá, D.C, evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por 10 sujetos  de control que tiene a su cargo; los cuales de acuerdo con su nivel de complejidad se distribuyen en dos subsectores como son: Gobierno, Seguridad y convivencia; Gestión Pública 
 y organismos de control.
 En esta esfera de aplicación, la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos UAECOB es sujeto de control,  asignado a esta Dirección. 

El presente capítulo se realiza de conformidad con objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria y se orienta a Evaluar la composición, el estado actual y el impacto de los diversos recursos utilizados para asegurar el Sistema de Respuesta a Emergencias.

2.1.  MARCO NORMATIVO  

La carta magna consciente de la necesidad de cumplir con los fines del estado y de la protección de la vida de los colombianos, preceptúa en su artículo 2° “ Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Postulado que se acompaña igualmente, de los derechos, garantías y deberes
, conocidos como la segunda generación de derechos individuales, de los que se resaltan los artículos 11 y 13, el derecho a la vida, el de que Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación… y de los derechos colectivos y del ambiente
, aclamados como derechos de tercera generación, atados a la calidad de vida de los colombianos, al ambiente sano, a la protección de los recursos naturales,  y a la preservación del espacio público, unidos a una serie de condiciones en lo que hace relación a situaciones de orden económico y social, que le permita realmente a la población gozar de bienestar general y de un mejoramiento de la calidad de vida, establecidos en la constitución, íntimamente ligados con la protección y aplicación de los derechos.

Para desarrollar estos derechos y como deber del Estado
 como es el adecuado cumplimiento de sus fines, la función administrativa
 está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Es así como, a las autoridades distritales
 corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito.

Sólo así, donde confluyan la misión de las autoridades, y la responsabilidad de todos los ciudadanos para protegerse y ser solidarios en las situaciones de peligro, de orden natural o antrópico
 que causen daño, se puede identificar de manera breve el Estado Social de Derecho que se exalta en la ley de leyes.

Dados los eventos de alta repercusión en la vida nacional como el terremoto de Popayán en 1983 y la destrucción de Armero en 1985, que afectaron de manera económica, social y política al país, el Gobierno Nacional expidió la Ley 46 de 1988
 y mediante el Decreto 919 de 1989
 donde se fijan las responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de coordinación e instrumentos de planificación y financiación del Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres (SNPAD)
, los cuales permiten  desarrollos  de orden legal de carácter específico para la prevención y atención en lo nacional, como de naturaleza complementaria, para el marco territorial (departamentos, municipios y distritos). 

Con la emisión de la Ley 322
 se crea el Sistema Nacional de Bomberos, con el objeto de articular los esfuerzos públicos y privados para la prevención y atención de incendios, explosiones y demás calamidades conexas, a cargo de las instituciones de bomberos y entra a ser parte del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres.
 

En consonancia con el Decreto 919 de 1989, Bogotá expide el Decreto 723 de 1999,
 donde establece los Comités Locales de Emergencia y hace innovaciones en la composición y forma de funcionamiento del sistema. Con el Decreto 332 de 2004
 la ciudad implantó reglas institucionales y funcionales del sistema distrital más precisas y apropiadas al desarrollo de las situaciones de prevención, calamidades, desastres y emergencias. Con ésta disposición configura el Sistema Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias (SDPAE), concebido como un conjunto de procesos articulados, con competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas le establece relaciones funcionales y regulaciones aplicables, tanto a los entes públicos como privados que de manera autónoma y armónica deben realizar planes, programas, proyectos y acciones específicas, con el objetivo primordial de manejar los riesgos en el D.C. 
El  Sistema Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias tiene la siguiente organización: El Alcalde Mayor, el Comité Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias, la Secretaría de Gobierno, la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias, el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias, los Comités interinstitucionales Distritales, los Alcaldes Locales, los Comités de Emergencias, el Cuerpo Oficial de Bomberos, la Cruz Roja y la Defensa Civil, las Secretarías, Departamentos Administrativos y entidades descentralizadas, en cuanto sus competencias y funciones tengan relación con las actividades de prevención y atención de desastres, calamidades y emergencias, las entidades nacionales y regionales públicas y privadas, tengan dependencias o ejerzan funciones en el Distrito Capital. 

Para hacer efectivo lo planteado, el SDPAE constituye como instancias técnicas y de coordinación, cinco comisiones interinstitucionales.
 Se resalta de estas, la Comisión Operativa, integrada por los titulares o delegados de las siguientes entidades: DPAE, que lo coordinará, DABS, Secretaria de Salud, STT, Policía Metropolitana, Policía de Transito, Defensa Civil Seccional Bogotá, Cruz Roja, Seccional Bogotá y Cundinamarca, Cuerpo de Bomberos de Bogotá, la Brigada del Ejercito Nacional, la Aeronáutica Civil, la Fiscalía y la Personería podrán ser invitados a esta Comisión. 

Estas comisiones tienen funciones comunes, aquí señalamos algunas:

· Participar en la elaboración, puesta en marcha y evaluación del plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias y de los Planes de Rehabilitación, Reconstrucción y Desarrollo Sostenible Post-evento.

· Realizar el seguimiento y evaluación del componente de prevención y manejo de riesgos del POT y del Plan General de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas así como del Plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias.

· Apoyar y orientar la implementación y puesta en marcha de los planes de emergencia y de los planes de contingencia.

· Contribuir a la definición de los mecanismos y procedimientos para organizar la participación de las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en general del sector privado en la fase de prevención, mitigación y atención de calamidades, desastres y emergencias.

2.2. ESCENARIOS DE RIESGO EN BOGOTÁ 

De acuerdo con el  diagnóstico elaborado por el FOPAE
 denominado Diagnóstico Global 2005. “Bogotá se encuentra expuesta a amenazas de origen natural como los fenómenos de remoción en masa
, inundaciones y amenaza sísmica principalmente; y amenazas de origen antrópico no intencional como los incendios forestales y estructurales, accidentes tecnológicos (derrame de sustancias peligrosas, derrame de combustible, explosiones de gas, entre otros) e incidentes durante eventos masivos. En este panorama, Bogotá presenta las siguientes  amenazas:
CUADRO 1

IDENTIFICACION DE AMENAZAS- BOGOTA
	TIPO DE AMENAZA
	LOCALIDAD.
	OBSERVACIONES

	Fenómenos de remoción en masa
	Suba, Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar
	Originados por fenómenos de inestabilidad relacionados con la naturaleza geológica y con la actividad del hombre

	Inundación
	Suba, Engativa, Tunjuelito y Bosa  por el río Tunjuelo; Ciudad Bolívar y Kennedy 

Usme, San Cristóbal  y Rafael Uribe Uribe Fontibón y Bosa 
	A causa de desbordamiento de los ríos Bogotá y Juan Amarillo,  Bogotá, Fucha y Tunjuelo.

En las localidades de Usme, San Cristóbal  y Rafael Uribe Uribe, la afectación se presenta no solo por el desbordamiento de los ríos sino por las quebradas 

	Origen tecnológico
	En la localidad de Puente Aranda

Fontibón, Kennedy, Engativá y Usaquén
	En  Bogotá se encuentran registradas 12.641 industrias, que realizan diversas actividades que van desde el almacenamiento de materias primas, procesamiento y distribución de productos terminados, hasta industrias caseras o clandestinas

	Incendios forestales
	Cerros orientales, Cerros de Suba y los del Cerros del Sur
	Mayor riesgo en las  reservas forestales de Bogotá

	Eventos Masivos 
	Principalmente en los parques Simón Bolívar, coliseo y estadio el Camping en la localidad de Teusaquillo; la plaza de Bolívar, plaza de Toros y la Media Torta en la localidad de Santa Fe; la iglesia del 20 de julio en la localidad de San Cristóbal; el palacio de los deportes en la localidad de Barrios Unidos; La Plaza de Bolívar en la Candelaria y el Parque El Tunal en Tunjuelito
. 


	

	Sismo
	En todas las localidades 
	


Fuente: Estudio Global DPAE 2005

Las situaciones de riesgo tienen dos componentes, de una parte, la amenaza externa e inmanejable de un fenómeno natural y de otra la vulnerabilidad de la población.  Es así como, en el periodo 2007-2008 el Cuerpo Oficial de Bomberos
 atendió una serie de emergencias que entre las más notables, se tienen: 

· Incendio Forestal El Cable: Iniciado el 30 de septiembre y controlado el 6 de octubre de 2007.

· Accidente Aéreo: registrado el 11 de octubre de 2007, un avión pequeño se precipitó sobre una vivienda en el barrio La Rosita, se produjo un gran incendio con un saldo de 6 muertos.

· Granizada: El 3 de noviembre de 2007, el hielo alcanzó alturas de metro y medio, colapsó el tráfico y se afectaron los sótanos de edificios en Galerías, Teusaquillo y Palermo.

· Incendio en fábrica de pinturas: Se presentó el 4 de octubre de 2007, en la fábrica de pinturas Philac, se caracterizó por las explosiones de canecas con material combustible.

· Incendio en El Éxito: En la localidad de Fontibón el 17 de noviembre de 2007. Los 4.500 metros del almacén quedaron destruidos.

· Siete muertos en explosión en la localidad de Tunjuelito, en el 22 de diciembre de 2007: un furgón chocó contra una vivienda y destruyó el  contador del gas natural, lo que ocasionó un escape. Momentos después hubo una fuerte explosión, una casa se desplomó, murieron 7 personas y 34 heridas.

· Incendio de la fábrica de Pinturas Every: en la localidad de Fontibón Presentado el 26 de marzo de 2008.

· Derrame de canecas con cianuro en el Río Magdalena: Un ferry que transportaba un camión con 96 canecas con cianuro cayó al Río Magdalena, cerca del municipio de Gamarra, en el Departamento del Cesar, el grupo MATPEL del UAECOB, en coordinación con la Armada Nacional, contribuyó en la recuperación de 34 canecas.

· Durante todo el año 2008 se atendieron en Bogotá, D.C., más de 25 mil servicios entre: incendios de edificación, incendio forestal, incendio vehículo, explosiones, inundaciones, deslizamientos, materiales peligrosos, prevenciones, falsa alarma, refuerzos, rescate animal, rescate vehicular, atención prehospitalaria, rescates, servicios especiales y fuera del D.C.

2.3  INVERSIÓN PARA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS EN BOGOTÁ

En el marco del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2004-2008 “Bogotá sin indiferencia”
, la Administración Distrital dentro del Eje de Reconciliación y como parte  de las políticas, estableció: “Se fortalecerá la capacidad del Distrito, de sus localidades y de sus habitantes para reducir los riesgos y brindar respuesta oportuna y efectiva a emergencias generados por eventos de origen natural y antrópico,
 mediante el impulso de la estrategia de desarrollo y promoción de mecanismos y cultura de prevención de riesgos para lo cual asignó recursos al programa “Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos”, para el cuatrienio destinó  un total de $84.561 millones, que representan una participación del 11.1% en el total del presupuesto  del eje de reconciliación.
CUADRO 2

PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA; UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN 2004-2008

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMA

Millones de pesos constantes 2004

	Programas/ Proyectos 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos
	7.047
	8.387
	8.346
	5.689
	10.030
	39.499

	Implementación de plan distrital de respuesta a emergencias por terremoto
	0
	1.500
	1.500
	1.400
	2.000
	6.400

	Modernización del cuerpo oficial de bomberos
	7.047
	6.887
	6.846
	4.289
	8.030
	33.099


Fuente: Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia; un compromiso
En el plan “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”
, se inscribe dentro del objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, gran parte de la política de prevención de riesgos y atención de emergencias, ligado a los programas “Bogotá Espacio de Vida, Amor por Bogotá y Bogotá Responsable ante el riesgo y las emergencias”, con proyectos tendientes a reforzar y fortalecer la capacidad técnica y social para la prevención y el manejo del riesgo, atención efectiva en situaciones de emergencia,  reducción del riesgo público en los ámbitos urbano y regional, modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos, consolidación y fortalecimiento del NUSE 123, sala de crisis para el manejo de emergencias y fortalecimiento de la capacidad de respuesta a las emergencias en la Región Capital. 

CUADRO 3

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2008-2012 

POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE Y PROGRAMA 

(Administración Central y Establecimientos Públicos)

Millones de pesos de 2008

	DERECHO A LA CIUDAD

	Programa
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Total

	Bogotá espacio de vida
	92.405
	107.691
	124.054
	78.675
	51.765
	454.580

	Amor por Bogotá
	16.616
	50.324
	36.409
	38.279
	35.418
	177.046

	Bogotá responsable ante el riesgo y las emergencias
	77.410
	83.648
	104.750
	89.763
	52.804
	408.375


Fuente: Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor” Título Único. Estrategia Financiera Pág. 233

Ahora bien, en el Plan de Desarrollo “Bogotá positiva: para vivir mejor” 2008-2012” y en el proceso de armonización en el corto, mediano y largo plazo en el que se han empeñado los gobiernos distritales, dentro de los programas estructurantes del artículo 38
, se encuentran como actuaciones obligatorias sobre el territorio según el POT, en el numeral: “1.3. Áreas para atender la demanda de vivienda de interés social y localización de las zonas de mejoramiento integral”.
CUADRO 4

ÁREAS PARA ATENDER LA DEMANDA DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL Y LOCALIZACIÓN DE LAS ZONAS DE MEJORAMIENTO INTEGRAL

	POT Y PLANES MAESTROS
	OBJETIVO DERECHO A LA CIUDAD



	ACTUA

CIÓN SEGÚN POT y PM
	MODELO POT

(Ver Nota)
	PROGRAMA
	META
	RECURSOS
	SECTOR RESPON.

	Plan Maestro

Artículo

 45 y 46
	EFS
	Bogotá

Responsable ante el Riesgo y las  Emergencias


	Construir y poner en operación 4 estaciones de bomberos 1 comando y 1 sala de crisis
	181.740
	Gobierno


	
	
	
	Mejorar el equipamiento y la dotación del Cuerpo Oficial de Bomberos
	
	

	TOTAL OBJETIVO DERECHO A LA CIUDAD
	8.845.802


	


Fuente: Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”      NOTA: EFS: Estructura Funcional  y de servicios. 

De otro lado y teniendo en cuenta lo establecido en los decretos distritales 332 de 2004 y 423 de 2006 se ha venido implementando en lo que hace referencia al Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias -SDPAE- y en particular al Plan Distrital de Prevención y Atención de Emergencias,  el cual tiene vigencia de diez años, a fin de articularlo con el POT
 y con el mismo  plan de desarrollo,
 que permita la planeación de mediano y largo plazo, que establece dentro del objetivo: Derecho a la ciudad; programa “Bogotá Responsable ante el riesgo y las emergencias”, con una asignación de recursos por $181.740 millones, bajo la responsabilidad del Sector Gobierno.

En coherencia con lo anterior, se avanza con el plan maestro,
 el artículo 30 establece, la conformación de la red de equipamientos con: las estaciones de bomberos, los inmuebles afectados al Sistema integrado de seguridad y emergencias Numero Único 123, Centro Operativo de Emergencias (COE), Centro Regulador de Urgencias (CRU), Unidad Operativa de la Cruz Roja, Unidad Operativa de la Defensa Civil y Centros de Entrenamiento y Capacitación ubicados dentro de las Estaciones de Bomberos de Puente Aranda y Kennedy.

El plan maestro contempla contar con una red integrada por 21 estaciones de bomberos, para lo cual se construirán 4 nuevas y se adecuará una y 7  relocalizadas, como lo muestra el cuadro 5

CUADRO 5 

RED  DE ESTACIONES DE BOMBEROS EN BOGOTA D.C.

	Tipo de Inversión
	Estación de Bomberos
	Ubicación Actual

(Dirección)
	Ubicación final (UPZ)
	Tipo de estación

	Relocalización
	San José de Bavaria B14
	Calle 179 No 6-85
	Cr. 53 No. 167-51, UPZ Britalia
	A

	Relocalización
	Kennedy B5
	Tv 82 No 41D-00 Sur
	Tv. 82 No 41D – 00 Sur, UPZ Kennedy Central
	B

	Relocalización
	Suba B12
	Cr. 92 No 143-05
	Cr. 104 152  A 65, UPZ Tibabuyes
	B

	Relocalización
	Fontibón B6
	Cl. 25 No 99-34
	Cl. 22 No 95-32 UPZ Fontibón
	A

	Relocalización
	Bellavista B9
	Dg. 36 Sur No 10-57 Este
	Cr. 15 Este No 41B 06 Sur UPZ La Gloria
	A

	Relocalización
	Ferias B7
	Cr. 69J No. 72-61
	Sin definir
	A

	Relocalización
	Candelaria B11
	Dg. 62 Sur No. 22B-o7
	Plan Parcial Colcultidos, UPZ Arborizadora
	A

	Ampliación y adecuación
	Central B2
	Cl. 11 No. 20 A 10
	UPZ La Sabana
	B

	Nueva Estación
	UPZ Santa Barbara
	A

	Nueva Estación
	UPZ Paseo de los Libertadores
	B

	Nueva Estación
	Operación Nuevo Usme
	B

	Nueva Estación
	UPZ Calandaima
	A


Fuente: Decreto 563 de 2007,  Artículo 32. Red de estaciones de bomberos 
Se prevé que se cuente con dos tipos de estaciones, Tipo A y B, la primera responde a estándares internacionales de una estación básica, donde se cuenta con unidades funcionales: Administrativa donde se ubica el comandante delegado para el manejo de la estación; Operativa se instalará toda la infraestructura de comunicación para respuesta a emergencias de la zona, las dotación logística con herramientas, equipos, accesorios y alojamiento del personal operativo; Privada en esta zona está el alojamiento y servicios complementarios como comedor, baterías sanitarias, zona de entrenamiento físico; Servicios destinada a la ubicación de los equipamientos necesarios para el funcionamiento de la edificación, incluyendo cuartos de máquinas y depósitos y la de Maquinas, donde se estacionarán los vehículos de servicio.

La segunda o Tipo B, además de tener las facilidades de una estación básica cuenta  con un Centro de Reserva Local, Cuarto de enlace y Sala de crisis y con espacios adicionales para permitir el funcionamiento del Centro Local de Emergencias CLE y de las instituciones que lo componen dentro de la jurisdicción de la localidad. 

Las estaciones a construir o ampliar de manera paulatina, según las necesidades del servicio como parte de la red de equipamientos, se deben diseñar con los parámetros arquitectónicos definidos como se muestra en el cuadro subsiguiente:

CUADRO 6

PARAMETROS ARQUITECTONICOS ESTACIONES DE BOMBEROS TIPO A Y B

	ESTACION DE BOMBEROS TIPO A
	ESTACION DE BOMBEROS TIPO B

	DEPENDENCIA
	M2 
	DEPENDENCIA
	M2 

	Área administrativa
	509,1
	Área administrativa
	726,15

	Área de descontaminación 
	227,63
	Área de descontaminación 
	227,63

	Sala de maquinas
	141,21
	Sala de maquinas
	141,21

	Área Privada
	594,27
	Área Privada
	724,14

	Servicios 
	170,91
	Servicios 
	464,41

	TOTAL AREA CONSTRUIDA más del 25% circulación
	2053,9
	TOTAL AREA CONSTRUIDA más del 25% circulación
	2866,9


Fuente: Decreto 563 de 2007, Artículo 34

En la actualidad la ciudad cuenta con 12 estaciones ubicada en las diferentes localidades, 2 de tipo B, Estación Central con sede en  la localidad de los Mártires, Barrio la Sabana y la Estación de Kennedy en la misma localidad, las restantes 10 son de tipo A, localizadas como se muestra a continuación, en el siguiente cuadro:

CUADRO 71

ESTACIONES DE BOMBEROS EXISTENTES EN LA CIUDAD

	NOMBRE
	LOCALIDAD
	BARRIO
	TIPO

	Estación Norte
	Chapinero
	Chapinero 
	A

	Estación Central
	Los Mártires
	La Sabana
	B

	Estación Sur
	Antonio Nariño
	Restrepo
	A

	Estación El Espectador
	Fontibón
	Granjas de Techo
	A

	Estación de Kennedy
	Kennedy
	Kennedy Central
	B

	Estación Bosa
	Bosa
	Bosa Central
	A

	Estación Marichuela
	Usme
	Gran Yomasa
	A

	Estación Caobos Salazar
	Usaquen
	Los Cedros
	A

	Estación San José de Bavaria
	Suba
	Britalia
	A

	Estación Garcés Navas
	Engativá
	Garcés Navas
	A

	Estación Venecia
	Tunjuelito
	Venecia
	A

	Estación Centro Histórico
	Candelaria
	La Candelaria
	A


Fuente:   Decreto 563 de 2007,  Artículo 34

En los predios de la Estación El Espectador se ubicará la primera unidad de descontaminación de maquinas, siendo ésta un bien mueble que se constituye en dotación específica de una estación de bomberos en Bogotá, cumpliendo requerimientos técnicos internacionales, cuyo objeto es servir con la limpieza y cuidado de las máquinas de bomberos, en un área libre de riesgo de contaminación para la población e integrado con el Centro Operativo de Emergencias –COE-.

Las estaciones de bomberos existentes en Bogotá se vienen fortaleciendo a través de la dotación de equipos, herramientas y accesorios para prácticas relacionadas con:

· Búsqueda y rescate en Estructuras colapsadas

· Búsqueda y rescate en estructuras colapsadas con equipos K-SAR

· Búsqueda y rescate en espacios confinados

· Primera respuesta en incidentes con materiales peligrosos

· Rescate Vehicular y

· Accidente Aéreo Urbano

En  los planes de desarrollo anteriores a Bogotá Sin Indiferencia y Bogotá Positiva, las partidas presupuestales, según Contrafuego
 oscilaban entre los $1.500 y $2.500 millones de pesos al año, y en el 2003 se entregaron $3.732 millones. Pero en el 2005, se asignaron $10.081 millones y para el 2007 el presupuesto aumentó a $19.083 millones de pesos (sólo inversión). Para el 2008, la asignación presupuestal se incremento en más del 60% con respecto a la vigencia anterior.  Como lo refleja  siguiente gráfica:

GRAFICA 1

INVERSION COBB 2001-2008
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 Fuente: Contrafuego, Revista de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá, No 1,       presupuesto UAECOB

Para las vigencias 2006, 2007 a 2008 el incremento en la ejecución en rubros, muestran aristas fuertes fundamentalmente en infraestructura que tuvo una variación del 35.29% entre los años 2006 al 2007 y del 647.86% entre 2007-2008; seguido de dotación con variación en estos mismos periodos del 82.90% y 76.61% respectivamente; un salto notorio en gastos de funcionamiento entre 2006 y 2007 del 45.15% y con un leve repunte para 2007- 2008 de apenas un 1.18%; situación parecida se refleja en capacitación que presenta un incremento del 90.77% del 2006-2007, en tanto que para las vigencias 2007-2008 la variación es decreciente en un 3.05%, pero manteniéndose en las dos últimas vigencias, de acuerdo a la gráfica 2.

GRAFICA 2

PRESUPUESTO UAECOB 2006- 2008 
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 Fuente: Contrafuego, Revista de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá, No 1,       presupuesto UAECOB
2.4. IMPLEMENTACIÓN DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN LA UAECOB

En 1998, el Concejo lo organizó como una institución adscrita a la Secretaría de Gobierno, responsable de la prevención y control de incendios y demás calamidades. 

Hasta diciembre de 2006 el Cuerpo Oficial de Bomberos fue una dependencia de la Secretaría de Gobierno, responsable de la prevención y control de incendios y demás calamidades. 

En el marco del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá sin indiferencia” y en cumplimiento del programa Administración Moderna y Humana, del objetivo Gestión Pública Humana, fue presentado al Concejo de Bogotá el proyecto de Reforma Administrativa del Distrito Capital que finalmente se tradujo en el Acuerdo 257 de 2006,
 se creó la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos como una Unidad Administrativa Especial  del orden distrital del Sector Central, de carácter técnico especializado, sin personería jurídica,  con autonomía administrativa y presupuestal que tiene por objeto la prevención y atención de emergencias e incendios, organizada como una dependencia de la Secretaría de Gobierno. Por medio de los Decretos 541 de 2006
 y 542 de 2006
 y 105 de 2007
, se incorporó a la planta de personal, el personal de la extinta Dirección del Cuerpo Oficial de Bomberos y se ajustaron los grados de algunos cargos de nivel directivo y asesor.

CUADRO 8

PLANTA DE PERSONAL DE LA UAECOB
	DENOMINACION DEL EMPLEO
	CODIGO
	GRADO
	No. DE CARGOS

	NIVEL DIRECTIVO

	Director Técnico
	009
	07
	Uno (1)

	Subdirector Técnico
	068
	05
	Dos (2)

	Total Nivel Directivo
	Tres (3)

	NIVEL ASESOR

	Jefe Oficina Asesora de Planeación
	115
	05
	Uno (1)

	Jefe de Oficina Asesora de Jurídica
	115
	05
	Uno (1)

	Total Nivel Asesor
	Dos (2)

	NIVEL PROFESIONAL

	Profesional Especializado
	222
	24
	Uno (1)

	Profesional Universitario
	219
	18
	Uno (1)

	Profesional Universitario
	219
	15
	Dos (2)

	Profesional Universitario
	219
	12
	Uno (1)

	Total Nivel Profesional
	Cinco (5)

	NIVEL ASISTENCIAL

	Auxiliar Administrativo
	407
	27
	Tres (3)

	Auxiliar Administrativo
	407
	18
	Uno (1)

	Teniente de Bomberos
	419
	19
	Quince (15)

	Secretario
	440
	17
	Uno (1)

	Secretario
	440
	16
	Uno (1)

	Sargento de Bomberos
	417
	16
	Treinta y dos (32)

	Cabo de Bomberos
	413
	15
	Treinta y dos (32)

	Bombero
	475
	13
	Trescientos (300)

	Total Nivel Asistencial
	Trescientos ochenta y cinco (385)

	Total Cargos
	Trescientos noventa y cinco (395)


            FUENTE: Decreto 542 de 2006 y Decreto 105 de 2007

Esta entidad es responsable de la prevención y control de incendios y demás calamidades, y su actuación comprende la participación en operaciones de emergencia por inundación, explosión, accidentes automovilísticos, aéreos o derrame de productos peligrosos. Actualmente, cuenta para la atención de emergencias de la ciudad con 475 uniformados, dentro de este total se encuentran 80 bomberos vinculados en la vigencia 2008 en calidad de provisionales. Cabe señalar que un alto porcentaje de bomberos,  se encuentran en provisionalidad.  

Al verificar el cumplimiento de la norma NFPA, se observa que Bogotá, en la vigencia 2008 según proyecciones del DANE
 cuenta con 7.609.424 habitantes, esto es, 1 bombero por cada 19.264 habitantes. Para el cumplimiento de la norma NFPA, Bogotá requiere un mínimo de 3.729 bomberos, que equivaldría a una relación de un bombero por cada 2000 habitantes, esto es, que la ciudad adolece como mínimo de 3.334 bomberos.  

En el cuadro No 9, se hace un comparativo de países con similar población a la de Bogotá y el número de bomberos del que disponían en el año 2005. De acuerdo con los estándares internacionales de la NFPA
 por cada 2000 habitantes debe haber 1 bombero.  

CUADRO 9

COMPARACION PAISES CUMPLIMIENTO NORMA NFPA
	CIUDAD
	POBLACION
	BOMBEROS
	RELACION BOMBERO/HAB

	Buenos Aires 
	7.500.000
	3000
	1/2500

	Río de Janeiro 
	7.500.000
	3000
	1/2500

	Nueva York
	7.500.000
	12000
	1/625


Fuente: Información UAECOB, Cálculos SAS- Gobierno- Contraloría Bogotá. 

En este escenario la UAECOB está lejos de cumplir con los parámetros internacionales.  El hecho es preocupante por cuanto según la proyecciones de personal de  esta Unidad, en el año 2015 contará con una cantidad de bomberos entre 1200 y 1500, número que continuará estando por debajo del personal requerido.

2.5. GRUPOS ESPECIALIZADOS PARA LA ATENCIÓN DE CADA TIPO DE INCIDENTE EN LA CIUDAD

En el año 2007, la UAECOB inició desde la reforma administrativa la reestructuración y reforzamiento de los Grupos Especializados, que ha conllevado a la compra de equipo especializado con tecnología de punta y la capacitación en temas específicos.

2.5.1. GRUPO DE RESCATE ACUÁTICO

Este grupo especializado de rescate y salvamento en aguas oscuras y rápidas, atienden los caos relacionados con inundaciones, crecientes de agua y rescates en fuentes hídricas, entre otros. Se adquirieron equipos especializados en salvamento, rescate acuático y subacuático, y capacitación de los hombres que conforman el grupo especializado.  

La adquisición de equipos de avanzada, como ocho kits de rescate por extensión, cada uno compuesto por un chaleco salvavidas, en caso de rescate acuático, guantes de neopreno, escarpines, cuchillo, extensor con mosquetón que da una elongación de dos metros y facilita la movilidad en aguas turbulentas, y una linterna estroboscópica, diseñada para enviar señales visuales que permiten localizar al buzo en rescates nocturnos. Adicionalmente, fueron dotados con cuerdas, cada una con una bolsa que mantiene la flotabilidad sin importar las condiciones climáticas; cinco trajes de neopreno seco, diseñados para trabajar en aguas contaminadas, que evitan las filtraciones por su diseño especial, y ocho trajes de neopreno de 3mm de espesor, que conservan la temperatura del buzo evitando la hipotermia.

2.5.2. GRUPO DE RESCATE ESPECIALIZADO

Dentro de la estructura de operaciones especiales se encuentra un grupo especializado con un alto nivel técnico de rescate, este equipo atiende emergencias de segundo y tercer nivel,  además trabaja en la estandarización de equipamiento, procedimientos y protocolos; la adquisición de nuevos equipos, la revisión del existente con el fin de optimizar respuestas de manera eficaz y eficiente a las emergencias que se presentan.  Cuenta con nueve (9) personas, atienden operaciones especiales de rescate en cinco modalidades: Equipo de intervención rápida, rescate en media montaña, rescate vehicular, rescate vertical y rescate en zanjas, dentro y fuera de Bogotá.

2.5.3. GRUPO DE BÚSQUEDA Y RESCATE URBANO –USAR-

Creado en el 2007, su compromiso es ofrecer un mejor servicio a la ciudad con equipamiento y tecnología apropiados, y con personal capacitado y entrenado en los escenarios de riesgo. A fin de cumplir con estándares internacionales adelanta procesos de acreditación exigidos por la ONU, es el primer grupo USAR intermedio a nivel latinoamericano acreditado para operar en este tipo de desastres.  Atiende emergencias en estructuras colapsadas, salvaguarda la vida de las personas atrapadas, cuenta con modernos equipos y el acompañamiento canino.  

Durante el último año, el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá hizo una fuerte inversión en la adquisición de equipos de alta tecnología. La compra más significativa fueron los equipos de apuntalamiento, que permiten asegurar las estructuras colapsadas con mayor rapidez y seguridad; .  trabajo que se hacía con herramientas de madera, que se seguirán utilizando. El grupo también se reforzó con taladros, sierras, martillos y mototrozadoras. En cuanto a uso personal, los rescatistas recibieron cascos, mascarillas, rodilleras, coderas, botas, guantes, monogafas, linternas, chaquetas y pantalones, entre otros.

2.5.4. EQUIPO GRUPO CANINO

Cuatro perros entrenados para la búsqueda y localización de personas, tanto en estructuras colapsadas como en campo abierto; ubicación de cadáveres y de acelerantes de incendios, son los que conforman el Grupo Canino de la UAECOBB, el objetivo del grupo,  es  no solamente apoyar labores de rescate de personas en caso de emergencias relacionadas con colapsos, sino que también se conviertan en una herramienta para la investigación de las causas de incendios en la ciudad.  

2.5.5. EQUIPO DE INCENDIOS FORESTALES

Capacitación interna y externa, las herramientas, equipos y accesorios y la elaboración del Protocolo Distrital y los procedimientos operativos.  Se  pasó de tener equipos para 40 personas a equipos y accesorios para 700. Elementos de alta tecnología como radios de banda aérea, que permiten tener comunicación entre las aeronaves, GPS (para georefenciar los lugares donde se presentan las emergencias), equipos de medición metereológica y corrientes eléctricas, motobombas MARK3 con sus accesorios, piscinas con capacidad de 5.000 galones de agua, herramientas como el Pulasky, MC Leod, palas y rastrillos forestales, entre otros más, fueron adquiridos con tecnología de punta, lo cual ha permitido mejorar la atención de las emergencias forestales.

Así mismo se adquirieron dos máquinas extintoras con capacidad de 1.000 galones de agua cada una, las cuales permiten acceder a lugares donde las otras máquinas de bomberos no pueden llegar, estas máquinas se encuentran en proceso de importación y llegaran al país entre los meses de octubre  a noviembre 2009; para la adquisición de las mismas las localidades de Bosa, Ciudad Bolívar, Usaquén y Suba aportaron recursos a través de la UEL Gobierno.

En la actualidad, la UAECOBB hace parte de la Comisión Distrital de Incendios Fortestales, y dentro de sus funciones está la de asesorar y liderar los procesos de atención, control y liquidación de los incendios forestales, por ello se apoyó en la elaboración de Protocolo Distrital.  Internamente se elaboraron los procedimientos operativos y los niveles de respuesta para la atención de los incendios forestales.

2.5.6. EQUIPO DE MATERIALES PELIGROSOS MATPEL  

Se fortaleció igualmente con 10  bomberos de tiempo completo con capacitación en los contenidos que corresponden al tema, ya que un incidente con materiales peligrosos MATPEL, es aquel en el que hay una liberación potencial o total de este tipo de materiales y que pueden causar muerte, enfermedad o un riesgo latente de la misma, bien sea en días, meses o años después de la exposición a estos materiales.

Se adquirieron equipos y la capacitación de sus hombres.  (6 hombres viajaron a Laredo-Texas, a recibir formación operacional en materiales peligrosos).  En cuanto a equipamiento, se adquirió dotación de tecnología de punta, equipos de protección personal, así como la aplicación de nuevos procedimientos para la detección de sustancias peligrosas, que van dirigidos a la realización de un trabajo técnico y seguro para quienes intervienen en las operaciones sin descuidar el medio ambiente.  Trajes y aspiradoras especiales, monitores para reconocimiento de atmósferas peligrosas y sets para el taponamiento, contención y parcheo, son algunos de los elementos que refuerzan el trabajo de este equipo.

De acuerdo a lo anteriormente descrito y en el proceso de modernización de la UAECOB, se constituyeron grupos especiales para los cuales se  adquirieron una serie de equipamientos, que alcanzan para las dos vigencias una inversión de aproximadamente $10.000 millones. 
Para la vigencia 2007 la inversión tuvo su mayor énfasis en soporte y documentación de incidentes, el cual esta ampliamente relacionado con la sala de comunicaciones que contará con nuevas tecnologías para la coordinación y apoyo en la atención de emergencias.  Igualmente,  se adquirieron equipamientos para cada uno de los grupos y para la UAECOBB, de los que se resalta por el porcentaje de participación los incendios estructurales con un 19%, seguido de incendios forestales con un 8%, el grupo USAR con el 6%,  los grupos  materiales peligrosos y el de rescate con 4% cada uno, otros con 2% y rescate acuático con un 1%. 

Para la vigencia 2008, la ejecución de los recursos de inversión sigue siendo alta en el soporte y documentación de incidentes con una participación del 61%, seguida de otros e incendios estructurales con 12%, materiales peligrosos 6%, grupo USAR e incendios forestales del 3% cada uno y rescate con un 1%.
2. 6 OTROS EQUIPAMIENTOS 

En cuanto al número de estaciones de Bomberos de las que dispone la ciudad, se cuenta con 17, que atienden las 20 localidades, estas estaciones poseen un total de 53 vehículos de emergencia y 20 más para movilización de personal.
Se encontró que existen estaciones que atienden varias localidades como en el caso de la Estación Marichuela B10 que atiende las  localidades de Usme, Ciudad Bolívar, Rafael Uribe y Sumapaz, en tanto que otras estaciones, se asignan a una sola localidad como es el caso de la estación  Caobos Salazar B13 asignada a la localidad de Usaquén y Fontibón B6 a la localidad del mismo nombre.

Por otro lado, considerando los parámetros determinados por la  NFPA
, los cuales indican que debe existir por cada Kilómetro cuadrado un mínimo de 15 hidrantes; el comparativo entre el número total de hidrantes es de 5.561 contra el número requerido de 9.552, se observa un faltante de 3.991 hidrantes. La distancia radial requerida entre cada hidrante, debe ser entre 150 y 250 metros2 para áreas de 67.5 Km. y 180 Km. Respectivamente y de acuerdo con la información suministrada, en la ciudad existen 174 hidrantes que no cumplen con las distancias requeridas, al respecto la UAECOB reportó la siguiente información:  

CUADRO 10

DISTANCIA ENTRE HIDRANTES

	DISTANCIA RADIAL
	NÚMERO DE HIDRANTES

	Entre 0 a 67500 M2
	3786

	Entre 67500 a 180.000
	1391

	Entre 180000 a 300.000M2
	139

	Entre 300.000 a 500.000
	31

	Entre 500.000 a 600.000
	4


         

Fuente. EAAB, Base de datos influencia de Hidrantes. 

 2.7. CAPACITACIÓN EN PREVENCIÓN Y SEGURIDAD
Según la UAECOB
 esta adelantando una serie de actividades con miras a fomentar la cultura de la corresponsabilidad en temas de seguridad dirigida a los propietarios y comerciantes de locales catalogado como de riesgo bajo.  Capacitación consistente  en realizar una autoinspección en cada uno de los establecimientos, a fin de revisar las condiciones de seguridad y protección contra incendios y para el público en general, orientándola desde las estaciones de Caobos, Kennedy  y las Ferias, a fin de agilizar el concepto técnico para los negocios.


Por otro lado, en convenio con Maloka, se creó una casa interactiva, en la que a través de un divertido ejercicio práctico, los niños verán en qué forma reaccionan ante un incendio, cómo la organización de su hogar incide en los niveles de riesgo y cuál es la forma adecuada de actuar, en el momento que se presente una emergencia de este tipo. 

Así mismo, se adecuó una máquina de bomberos, en uso hasta hace poco, con piezas pedagógicas para visitar las instituciones educativas de la ciudad y llevarles a los estudiantes los mensajes de prevención, como complemento didáctico para comprender los fenómenos relacionados con el comportamiento del fuego y los gases producidos por la combustión.

De igual manera, el Centro Académico de la Unidad ha empezado a visitar los jardines infantiles y colegios, en donde interactúan con los niños y comparten sus conocimientos y experiencias, para mostrar los riesgos que existen en casa, donde se presenta el mayor nivel de incidentes ya que el descuido en el uso de algunos productos o la inadecuada utilización de elementos, agregado a la curiosidad de los niños la que aumenta la probabilidad de incendios.

Se impulsa así mismo, la certificación con la Cruz de Malta para que establecimientos de alto impacto en Bogotá, como centros comerciales, almacenes de cadena, edificios altos, grandes superficies, discotecas, bares y restaurantes, se acrediten voluntariamente y se certifiquen en contar con altos estándares en cuanto a seguridad humana y protección contra incendios se refiere.   Aspirando a crear ambientes de corresponsabilidad entre los encargados de los establecimientos de alto impacto del distrito y las entidades operativas de atención de emergencias, con el propósito de mitigar y prevenir los riesgos que afecten la integridad de las personas y la implementación de una verdadera cultura de prevención.

Ante la complejidad en el manejo de situaciones de riesgo compuesta por la amenaza externa e inmanejable de un fenómeno natural y de otra la vulnerabilidad de la población, ante riesgos antrópicos o situaciones generadas por el mismo hombre, en la medida que la ciudad crece, muchas veces desordenadamente, se aprecia la participación importante dentro de la asignación de los recursos con miras a la atención y prevención de desastres, es así, como en los dos últimos planes de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva” las transferencias y en particular a la UAECOBB, han sido altamente representativas, permitiendo la creación de grupos especiales, junto con la capacitación a nivel nacional e internacional, acompañados de la adquisición de maquinaría y equipo moderno, así como de elementos de dotación personal para el desarrollo de las diferentes actividades de los bomberos.

Se reflejan aún, algunas debilidades con respecto a los estándares internacionales frente a dos elementos sumamente importantes como son, la continuidad en la ampliación de la planta de bomberos, que esta muy por debajo y el correspondiente a el número de hidrantes con que puede contar la ciudad para atender una emergencia.

Es necesario seguir reforzando en procesos de capacitación a la ciudadanía, a fin de generar corresponsabilidad y compromiso frente a mitigar, prevenir y atender las múltiples emergencias que se presentan en el D.C., y que afectan muchas veces el bienestar y la vida de los Bogotanos.

3.  RESULTADOS DE LA AUDITORÍA POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.1  EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloría de Bogotá con ocasión de la auditoría regular adelantada en la Secretaría de Gobierno en la vigencia 2007, estableció como hallazgo administrativo: “durante el 2005, la secretaría de gobierno no realizó mediciones del ruido ambiental en el área de influencia directa de las estaciones de bomberos” para el cual se estableció como acción correctiva “contratación para la realización del estudio del ruido tanto ambiental como ocupacional a 16 estaciones de la unidad” y como meta “realizar mediciones de ruido a 16 estaciones de bomberos con el objetivo de establecer los niveles de ruido tanto ambiental como ocupacional, realizar análisis, sacar conclusiones, dar recomendaciones y evaluar el cumplimiento de la norma nacional de ruido ambiental en cada una de las estaciones monitoreadas”, cuya fecha de cumplimiento fue diciembre 22 de 2007.

Con base a la observación formulada la UAECOB suscribió el contrato de Consultoría No.0155 del 30 de octubre de 2007, con la firma DAPHNIA LTDA, con el fin de realizar un estudio de ruido tanto ambiental como ocupacional  a 16 estaciones de bomberos. Una vez realizado el seguimiento, en desarrollo de la auditoría a las vigencias 2007 y 2008, se puede concluir un cumplimiento del 100%.

3.2  EVALUACIÓN AL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO 

La evaluación corresponde a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI- en la UAECOBB, de acuerdo a la normatividad vigente y mediante entrevistas realizadas en las áreas de Análisis del Riesgo, Coordinación Financiera, Atención al Ciudadano, Coordinación compras e inventarios y las siguientes estaciones de Bomberos Chapinero, Restrepo, Puente Aranda, Kennedy, Fontibón, Caobos y demás pruebas realizadas en la evaluación a la muestra de auditoria. 
La evaluación se realizó de conformidad a la normatividad vigente, en especial: el artículo 269 de la  Constitución Política, la Ley 87 de 1993, el Acuerdo 122 de 2004 por el cual se adopta en Bogotá, D.C. el sistema de gestión de la calidad creado por la Ley 872 de 2003, el Decreto 387 de 2004 y el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005 por el cual se adopta el Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano”:

Es importante señalar, que fueron tenidas en cuenta las implicaciones del cambio producto del Acuerdo 257 de 2006, ya que la vigencia 2007 se constituye como la fase de transición y organización de la Unidad ante la separación de la Secretaría de Gobierno, al no existir procesos ni procedimientos, por lo cual en el año 2008, se establecen los procedimientos y se inicia la adopción e implementación del MECI y del Sistema de Gestión de Calidad en cumplimiento de los términos establecidos.

Considerando lo anterior, se presenta el resultado de la evaluación y análisis por cada uno de los subsistemas, componentes y elementos, así:

3.2.1  SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATÉGICO 

3.2.1.1 Componente Ambiente de control
3.2.1.1.1 Acuerdos Compromisos  y Protocolos Éticos

Mediante Resolución 006 de 2008 (enero 7) se crea el comité de ética y los gestores que son agentes ejecutores y dinamizadores del proceso de gestión ética, designados por la subdirección de gestión corporativa.

El Ideario Ético de la Unidad fue construido participativamente y adoptado por Resolución 116 del 10 de Julio de 2007 y socializado a todos los funcionarios a través de diferentes mecanismos (Fondos de pantalla de computador, Envió de Resolución de Adopción, visitas a estaciones).

3.2.1.1.2 Desarrollo del Talento Humano

En agosto de 2008 se realizó el lanzamiento del PETHU Plan Estratégico de Talento Humano que tiene como objetivo fortalecer al bombero como modelo de comportamiento, generar condiciones laborales apropiadas, fortalecer las competencias laborales, promover la salud física y mental e interiorizar los Valores Corporativos, consolida algunos procedimientos, tales como:

CUADRO 11

PROCEDIMIENTOS TALENTO HUMANO

	PROCEDIMIENTO
	RESOLUCIÓN

	Inducción y Reinducción y evaluación del desempeño
	Resolución 204 del 4 de Julio de 2007

	Procedimientos de Actividades de Bienestar Social 
	Resolución 204 del 4 de julio de 2008

	Salud ocupacional
	Resolución 157 del 30 de mayo de 2008


Fuente: Verificación Procedimientos UAECOB/Equipo Auditor Julio 2009

El Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales está contenido en las Resoluciones Nos. 01, 084, 301, 302 del 2007 y 182 de 2008 y mediante Resolución 052 de 2007 se conformó la Comisión de Personal.

Es relevante mencionar, que los bomberos, corresponden a personal asistencial que labora en turnos de 24 horas, que la labor misional que desempeñan es una función de alto riesgo y que el incremento del recurso humano mejoraría las condiciones al establecer tres (3) turnos. Si bien es cierto la resolución 127 de abril del presente año, establece lineamientos para establecer el Plan de bienestar social e incentivos, se requiere en su desarrollo la adopción de objetivos, metas e indicadores, con el fin de proporcionar y minimizar los riesgos que pueda producir la situación descrita.

La entidad para el desarrollo integral de las competencias de sus funcionarios ha trabajado la capacitación en dos (2) líneas: lo misional mediante la Resolución 106 de 2008, y la línea de gestión y apoyo para fortalecer habilidades administrativas y de gestión.

El Centro Académico de la Unidad se encuentra conformado por una Coordinadora y 21 bomberos certificados ante el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia como instructores. La entidad ha priorizado los procesos de capacitación y reentrenamiento de los bomberos como se puede leer en el capítulo de gestión y resultados. 

En el proceso administración y desarrollo del talento humano, no se llevan a cabo evaluaciones de la formación brindada, a pesar de que sería herramienta para evaluación del desempeño.

Las hojas de vida están en un espacio físico inadecuado, con las demás áreas de la administración, y a las carpetas con toda la información, no se les aplica la correspondiente tabla de retención; sin embargo, es de anotar que a partir de agosto de 2009, se está iniciando el proceso de organización, sin que ésta situación deje de presentar inseguridad, debido al hecho de que varios funcionarios manejan las llaves del espacio adecuado como archivo y que la responsabilidad está en cabeza de funcionarios vinculados mediante contrato de prestación de servicios, situación que conlleva a presentar un alto riesgo en la protección y seguridad de los archivos de las hojas de vida. 

3.2.1.1.3  Estilo de Dirección 

La Unidad aplicó 29 encuestas de estilos de dirección, a los directivos como insumo al plan estratégico. El diagnóstico señala que se hace necesario fortalecer la orientación de equipos de trabajo, por lo cual los directivos recibieron capacitaciones como Coaching para equipo directivo y programa habilidades gerenciales.

Revisadas las actas de comité directivo se observaron deficiencias de tipo formal, tales como la carencia del establecimiento de un consecutivo, la falta de trazabilidad clara y completa, y el establecimiento de compromisos, a fin de poder determinar los avances de las decisiones tomadas, siendo preciso mencionar, que en la vigencia 2009 no se evidencia la participación de la coordinación de control interno en los comités directivos, ni en el de contratación.

En cada área de la organización, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el Control Interno de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos; ya que el Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeación, de información operacionales y corresponde a la máxima autoridad, la responsabilidad de mantener y perfeccionar el Sistema. Así mismo, la coordinación de Control Interno es la encargada de evaluar en forma independiente y proponer al representante legal las recomendaciones para mejorarlo.

3.2.1.2  Componente Direccionamiento Estratégico

3.2.1.2.1 Planes y Programas

La entidad cuenta con los siguientes planes:

CUADRO 12

PLANES INSTITUCIONALES DE CAPACITACIÓN
	PLANES
	RESOLUCIÓN

	Plan Institucional de capacitación para el año 2007 y 2008
	resolución 120 de julio de 2007 y resolución 106 de abril 2008

	Plan de estímulos e incentivos 
	Resolución 409 de 2007

	Plan de bienestar social e incentivos
	Resolución 127 de 2009


Fuente: Mapa de Macroprocesos UAECOBB/verificación equipo auditor UAECOB Julio 2009

El plan de capacitación 2007 fue ejecutado a través del convenio interadministrativo 008 de 2007 con la Universidad Militar, orientado a temas como habilidades gerenciales, liderazgo y toma de decisiones, trabajo en equipo y manejo de conflictos.

En el 2008 con base en el diagnóstico de necesidades, se priorizaron temas como liderazgo, toma de decisiones en situaciones de crisis y administración de personal, entre otros. El plan define programas de capacitación y para cada uno establece necesidad, objetivo, plan de trabajo, población objetivo, procedimiento sugerido y presupuesto.

3.2.1.2.2  Modelo de operación por procesos:

Se adoptó de manera definitiva el Mapa de Macroprocesos para la Unidad, mediante Resolución 245 del 31 de Julio de 2008, la cual permite identificar claramente cuatro: el Estratégico, los de apoyo, los de evaluación y los misionales, siendo estos últimos: 1. Atención de incendios, emergencias conexas e incidentes con materiales peligrosos y 2. Gestión del Riesgo.

En total se identificaron 184 procedimientos, de los cuales se han adoptado mediante acto administrativo 174. Se realizó el ajuste y validación de la política y objetivos de calidad. Igualmente se caracterizaron 35 procesos de la entidad, los cuales se encuentran completamente validados. 

CUADRO 13

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	PROCESO
	RESOLUCIÓN

	Mapa de Macroprocesos
	Resolución 245 del 31 de Julio de 2008

	Adopta las políticas de operación para cada uno de los procesos
	Resolución 559 de 2008

	Procedimiento Capacitación- Línea de Gestión y Apoyo
	Resolución 204 del 4 de julio de 2008 



Fuente: Verificación Macroprocesos UAECOBB/Equipo Auditor Julio 2009 

La socialización incluyó obtención de sugerencias en los temas relacionados con la plataforma estratégica e ideario ético (correos electrónicos mayo 2007), respuestas de diferentes funcionarios y estaciones de bomberos, evaluaciones del sistema de gestión de la calidad y talleres de procedimientos operativos. (Estación sur radicado 3434 de fecha mayo 22 de 2007, estación candelaria la Nueva Ciudad Bolívar de mayo 17, estación Garcés navas radicado 3313 del 17 de mayo, entre otros).

Y por Internet, se pasaron píldoras informativas diariamente, que le ayudan a cada uno de los funcionarios, a  conocer más a fondo todos los procesos, procedimientos, formatos, instructivos y manuales que actualmente se están utilizando. Sin embargo, se deben ajustar los procedimientos según los requerimientos de cada dependencia y fortalecer el autocontrol.

3.2.1.2.3 Estructura Organizacional

Mediante Decreto 541 de 2006 se establece la estructura de la Unidad, no obstante es insuficiente para responder de manera efectiva a los requerimientos de reducción del riesgo y atención de incidentes y reducir la vulnerabilidad del Sistema Distrital de prevención y Atención de emergencias, situación que se analiza en el componente de gestión y resultados.

De conformidad con el Decreto 189 de 2008 “por el cual se establece la Planta Global de cargos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos”, se crean 80 nuevos cargos, así:

CUADRO 14

PLANTA GLOBAL DE CARGOS 

	DENOMINACIÓN DEL EMPLEO
	NÚMERO DE CARGOS

	Teniente de Bomberos
	6

	Cabo de Bomberos
	12

	Bombero
	62

	Total
	80


Fuente: Decreto 189 de 2008, artículo 2º.

Para proveer estos cargos, el proceso de selección fue realizado por la Universidad Javeriana e igualmente con la ESAP a través del contrato interadministrativo 134 de 2007 para proveer cargos provisionales de personal uniformado, con cubrimiento de 35 vacantes, completando en la actualidad un total de 450 bomberos de los cuales 265 son provisionales, que equivale al 58%. 

Con el  ánimo de separar las funciones técnicas de las operativas en la subdirección operativa, se modifica la estructura de la entidad mediante el Decreto 221 de mayo 30 de 2007 creando la subdirección del riesgo.

3.2.1.3  Componente Administración del riesgo

3.2.1.3.1   Contexto estratégico

Mediante resolución 341 de 2008 se adoptó políticas y mecanismos de control para la administración del riesgo.

3.2.1.3.2  Identificación del riesgo

La Unidad cuenta con mapa de riesgos consolidado, no obstante el seguimiento de la alta dirección y en particular de la coordinación de control interno, debe ser más completo a fin de lograr difundir e interiorizar en mayor medida el autocontrol y  los controles a los procesos y procedimientos, seguimientos que se deben establecer en cada una de las dependencias.

3.2.1.3.3  Análisis del Riesgo

Si bien es cierto, la entidad ha identificado posibles riesgos, no lo ha hecho en su totalidad y no ha analizado acciones de mitigación, ni impacto de los mismos, situaciones que se reflejan en áreas como inventarios y contratación, donde se observa debilidad en el manejo de los riesgos y en los controles que se deben establecer. Igualmente, es importante analizar y tomar medidas sobre los riegos laborales producto de las condiciones en que trabajan los bomberos. 

Las deficiencias del archivo documental (hojas de vida, contratos) e inventarios, presentan un nivel de riesgo alto, por la baja confiabilidad de la información, organización, custodia de la documentación y de los bienes a cargo de los funcionarios de la Unidad, como se ilustra en los hallazgos administrativos descritos en el componente de contratación y evaluación a los estados contables, entre otros. 

3.2.1.3.3.1  Hallazgo Administrativo - Manejo de Riesgos

Se evidenció que la entidad a pesar de haber identificado posibles riesgos, no realiza seguimiento a los mismos, ni realiza reuniones periódicas a fin de revisarlos y analizar el surgimiento de nuevos riesgos, lo que no permite la implementación de acciones de mitigación. Situaciones que se reflejan en áreas como planeación, nómina, inventarios y contratación, contraviene la Ley 87 de 1993 artículo 2, numeral a) y Norma de calidad NTCGP 1000:2004 numeral 5.6.1. por que falta implementar el Plan de Manejo de Riesgos y el correspondiente  procedimiento y como consecuencia se encuentran desactualizados los riesgos identificados y los nuevos que puedan surgir.

Análisis y valoración de la respuesta: Como bien se señala la entidad en la respuesta, la Coordinación de Control Interno ha realizado las gestiones de seguimiento a los mapas de riesgos desde el mes de diciembre hasta la fecha, pero la observación se dirige a que las diferentes dependencias de la Unidad no realizan los respectivos seguimientos, ni consideran las observaciones de la coordinación a fin de establecer controles y revisar los riesgos. En el  Anexo A y Anexo B se relacionan resultados de las auditorías internas y recomendaciones de la coordinación de control interno a las diferentes dependencias para la construcción del mapa de riesgos, para adelantar capacitación, pero como ya se mencionó la observación refiere a la falta de seguimiento y la no realización de reuniones periódicas a fin de revisarlos. Actividades que debe ejercer el dueño del proceso y los funcionarios asignados a cada dependencia, ya que la coordinación cumple una función asesora y las personas pueden pasar pero las entidades deben seguir funcionando.

Ejemplo de lo anterior, como lo señala la administración en su respuesta y como lo confirmo el equipo auditor se han identificado las deficiencias del archivo documental, y han sido claramente detectadas en los mapas de riesgos pero a la fecha de elaboración del presente informe (agosto 2009) no se han tomado los correctivos y el archivo no cumple con los requisitos mínimos.

Finalmente, es procedente señalar que la Resolución 341 de 2008 expedida por el Director de la UAECOB “Por la cual se fijan las políticas en materia de Administración del Riesgo”, en su artículo 5 MONITOREO DEL MAPA DE RIESGOS- señala “…Será responsabilidad de los jefes de cada dependencia, en coordinación con el área de control interno, proceder de conformidad y mantener actualizado el proceso dentro de un medio estructurado, documentado en su totalidad, y con la activa participación de los servidores públicos… ” De igual manera el parágrafo del artículo 6, indica “La responsabilidad de la elaboración del mapa de riesgos estará a cargo de los responsables de cada proceso, los cuales estarán encargados de implementar los controles, verificar su efectividad, proponer cambios, velar por la adecuada documentación y por su socialización y aplicación al interior de su proceso. …” (Subraya fuera de texto).
Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.1.3.4  Valoración del Riesgo

No se maneja la mitigación del impacto de los riesgos a fin de establecer prioridades para su tratamiento.

En relación con las deficiencias en el archivo documental las instalaciones de la Unidad, no cuentan con espacios físicos para la salvaguarda de este archivo.

3.2.1.3.5   Políticas de Administración del riesgo

La unidad debe estructurar criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior, no obstante la adopción mediante resolución de las políticas y mecanismos de control para la administración del riesgo, se debe implementar las medidas de mitigación por las diferentes áreas y por cada uno de los responsables. 

No se cumple con el requisito de calidad establecido en el numeral 5.6.1, por lo tanto, es urgente tomar medidas de seguimiento y control frente a riesgos altos como son la organización del archivo documental y la obtención de inventarios reales e individualizados, ya que pueden provocar  un gran riesgo de pérdida de elementos y de información que permita la toma de decisiones.

3.2.1.3.5.1 Hallazgo administrativo - Archivo Documental

La Unidad carece de un archivo documental completo, organizado cronológicamente, debidamente foliado, referenciado que permita consolidar la totalidad de documentos de tipo jurídico, técnico y económico, lo que hace más dispendioso el estudio, verificación, vigilancia y control de las actuaciones y genera un alto riesgo de la documentación oficial. Situación que se observa en las carpetas de los contratos, de control interno, del sistema de gestión de calidad y de gestión ambiental. Igualmente no se cuenta con un espacio adecuado para el archivo de los documentos de las diferentes oficinas, no obstante contar con procedimiento de administración de archivo, adoptado mediante resolución 046/de 2008 (febrero 29) y 253 de 2008 (julio 31).

Se transgreden las normas de la Ley General de Archivo –Ley  594 de 2000  ordenado en los artículos 22 de la Ley 594 de 2000 y lo establecido en el artículo 4º del Acuerdo No. 042 de 2002 (octubre 31), del Consejo Directivo del Archivo General de La Nación, “por el cual se establecen los criterios para la organización de los  archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas que cumplen funciones públicas, se regula el Inventario Único Documental y se desarrollan los artículos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000”, que ocurre por la deficiente gestión del archivo documental de los contratos, debida a la falta de vigilancia y control de la función de archivo y el literal e)  del artículo 2º  de Ley 87 de2003.

La información no se organiza de manera completa, no se han establecido, ni se utilizan tablas de retención, lo que permite concluir que no cuenta con un archivo documental que permita la toma de decisiones, el seguimiento y control de sus actuaciones en cumplimiento de su objeto misional, hecho que  dificulta el control de la entidad, de  los organismos de control y  de la ciudadanía en el ejercicio de su función como veedor ciudadano.
Análisis y valoración de la respuesta: En desarrollo de la auditoría se tuvo en cuenta que la  Entidad fue transformada recientemente mediante el Acuerdo  257 de Diciembre de 2006, y que recibió de la Secretaria de Gobierno archivo sin clasificar y acciones pendientes, relacionadas con la Gestión Documental, no obstante al recibir la Unidad debe asumir acciones de mejora que le permitan contar con un archivo documental organizado cronológicamente, completo, foliado  y custodiado en un espacio adecuado. Como bien, se señala en la respuesta al informe preliminar “…La información entregada representa el punto de partida y una herramienta indispensable para la elaboración de los listados maestros de documentos y las Tablas de Retención Documental en la Unidad…” Por lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN

3.2.2.1  Componente Actividades de control

3.2.2.1.1  Políticas de Operación

Mediante Resolución 559 de 2008 se adoptaron políticas de operación para cada uno de los procesos de la Unidad.

Como fortalecimiento de Alianzas estratégicas se llevó a cabo el 29 y 30 de octubre de 2008 el Primer Congreso Internacional de Bombeos, cuyo objetivo fue el intercambio de experiencias bomberiles.

Y en este mismo año, se ha venido buscando la acreditación del grupo de búsqueda y rescate INSARAG (grupo asesor naciones Unidas), que asesoran a la Unidad y en particular al grupo especializado USAR.
La Unidad a suscrito convenios interadministrativos
 con el cuerpo de bomberos voluntarios de Bogotá, a través de los cuales se aúnan esfuerzos y coadyuva a una respuesta más inmediata  a la ciudadanía en el cumplimiento de la misión  impacta en  la protección, prevención y mitigación de la vida y el patrimonio de los ciudadanos y el medio ambiente.

3.2.2.1.2 Procedimientos

Es importante reconocer, que es relativamente nueva la entidad, ya que a partir de la vigencia 2007 se separa de la Secretaría de Gobierno, es decir, con sólo dos vigencias de conformación y transformación la UAECOB, logró efectuar la implementación de los procesos y procedimientos del MECI y el Sistema de gestión y Calidad. No obstante, es importante que se refuerce el autocontrol de los funcionarios y contratistas en el desempeño de sus funciones y obligaciones, así como en la responsabilidad de sus directivos en fortalecer el control interno.

Los procedimientos relacionados con los recursos físicos no contemplan la entrega del puesto y de los elementos o bienes a cargo, necesaria a fin de establecer control y  poder realizar los correspondientes traslados o asignación de los mismos.

De otra parte, es de mencionar que los procedimientos establecidos para el manejo de los recursos físicos y logísticos, no señalan la obligación de los funcionarios retirados, de hacer entrega de su puesto de trabajo y de los bienes a su cargo, lo que evidencia falta de control y afecta el seguimiento de tareas pendientes y traslado de elementos e inventarios.


3.2.2.1.3 Controles:

Como se señala en el componente de estados contables los inventarios de la entidad presentan serias deficiencias, llamando la atención en la separación de la entidad de Secretaría de Gobierno, en el recibo del inventario de bienes. Además en la forma como se han implementado en el Sistema de Gestión de Calidad, los procedimientos adoptados mediante resolución 322 del 17 de septiembre de 2008, tales como: Ingreso, Salida, traslado, reintegro, Baja de bienes, Toma física y mantenimiento locativos.

De igual manera, llama la atención cómo la subdirección de Gestión corporativa realiza el seguimiento continuo a los procesos de adquisición de bienes y servicios, sin contar con inventarios actualizados.

Las deficiencias e inexistencias de control, también se evidencian en el área de contratación, donde se observa el incumplimiento de las obligaciones contractuales, el incumplimiento de las funciones de supervisores e interventores, así como en la falta de organización del archivo de la dependencia.

Por lo anterior, a pesar de que la oficina de control interno ha realizado evaluaciones al manejo de bienes y al área contractual, así como las auditorías internas de calidad, no se evidencia el cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con la coordinación de control interno, ni el establecimiento de acciones correctivas y de mejora, a fin de contar con un inventario actualizado de bienes, con inventarios individualizados, un archivo documental organizado y con controles efectivos que permitan garantizar la protección de los bienes y recursos públicos asignados a la entidad.

3.2.2.1.4  Indicadores

Como lo señala el informe de control interno, se encuentra en proceso de establecer y consolidar los indicadores de gestión, contando con 161 identificados para los 35 procesos, con tan solo 48 validados,  por tanto aún no se miden los resultados  y por lo tanto no se cumple la norma de calidad, numeral 8.2.3 seguimiento y medición de procesos.

En cuanto a los indicadores de impacto, la entidad ha medido los tiempos de respuesta de las emergencias, a partir del momento en que el carro de bomberos parte de la estación de bomberos y a la llegada, situación que simplemente mide tiempo y distancias, pero no permite medir impacto.

3.2.2.1.5 Manual de procedimientos

La Unidad cuenta con Específico de Funciones y Competencias Laborales, contenido en las Resoluciones No. 01, 084, 301, 302 del 2007 y 182 de 2008.
3.2.2.2  Componente Información

3.2.2.2.1 Información Primaria

Se incumple con la norma de calidad ISO 9001:2000 y NTCGP 1000:2004 7.5.3  en relación con la Identificación y trazabilidad de los documentos que expide y ha adoptado para el desarrollo de sus funciones y misión institucional. En vía de ejemplo, las evaluaciones de socialización del SGC no cuentan con fecha de realización, como si bien se elabora en los registros de asistencia de capacitaciones del sistema o formularios SCI201 resumen de incidente, las actas de los diferentes comités Directivo, de Contratación, formatos y demás registros.

El listado de documentos internos no se actualiza, es así como en él no se encuentra registrada la resolución 559 de 2008 que adopta las políticas de operación.

3.2.2.2.2 Información Secundaria

La entidad suministro al ente de control información no confiable, ya que se presentan diferencias entre los diferentes informes como se ha señalado en cada uno de los componentes evaluados. Ambiental, plan de desarrollo, gestión y resultados. 

La información reportada en el archivo físico y el magnético, relacionado con los derechos de petición, se presentan diferencias, ya que el consecutivo que identifica cada caso, es diferente. Ejemplo, el derecho de petición que tiene en el físico número de radicación 31-100413 y en el medio magnético es 2R101005. Igualmente, no se encontraron en la relación en medio magnético los Derechos de Petición que se identifican con los radicados 2R-101835, 2R-101968, 2R106588 y 2R 107959.

No obstante, los procedimientos establecen formatos para recolectar la información y medir el cumplimiento y percepción del usuario,  y se tiene un formato que consolida las inspecciones aleatorias, como es el caso del procedimiento establecido para autorevisión de los establecimientos de bajo riesgo.

3.2.2.2.2.1 Hallazgo Administrativo - Inconsistencias en la Información 

La información reportada por el sujeto de control presenta diferencias e inconsistencias, como se señala en los diferentes componentes de integralidad de gestión y resultados, plan de desarrollo, gestión ambiental, participación ciudadana, entre otros. Se transgrede la Ley 87 de 1993 artículo 2, numeral e), porque las diferentes dependencias de la Unidad no cruzan la información, ni la verifican de manera suficiente, lo que no permite reportar información confiable y veraz.   

Análisis y valoración de la respuesta: La respuesta solamente, alude a las diferencias encontradas en la información reportada para el componente participación ciudadana, pero la observación indica diferencias encontradas en los componentes de plan de desarrollo, Gestión Ambiental y gestión y resultados. Se confirma el hallazgo administrativo y se deben incluir acciones de mejoramiento en el Plan que se suscriba con la Contraloría de Bogotá, que permita consolidar información verificada por la dependencia encargada de consolidar la información oficial o por las diferentes áreas de la entidad.

3.2.2.2.3 Sistemas de información

En el año 2007 contrató la consultoría para el diagnóstico, análisis y diseño del Sistema Integrado y para determinar la plataforma tecnológica sobre la que se soportará con la firma Gestionek Ltda. La meta era 2008 que a la fecha de elaboración del presente informe, no se cuenta con un sistema integrado de información.

En diciembre de 2007 se diseño el sitio web de la Unidad.


3.2.2.3  Componente Comunicación Pública

La entidad recibió el premio CIDE de la comunicación exitosa por la divulgación, posicionamiento y apoyo en la prevención contraincendios de la población infantil, enmarcada en el Club de Coobito, reconocida como una de las cinco mejores del Distrito.

3.2.2.3.1    Comunicación  organizacional

Entre las dependencias que conforman la Unidad Administrativa no existe una comunicación efectiva que permita el flujo de la información, lo que provoca inconsistencias, baja confiabilidad, veracidad en la información que se reporta de manera oficial, como la financiera que es incompleta  e inoportuna y afecta la toma de decisiones y la organización efectiva en la consecución de las metas y objetivos institucionales.

La entidad debe asegurar mayor publicidad frente a su política de prevención, a fin de que tanto el sector residencial como comercial, se adopten medidas que mitiguen los riesgos para que la ciudadanía en general se concientice de la necesidad de establecer medidas de control, seguridad y asistencia a las capacitaciones que se dicten.

3.2.2.3.2 comunicación Informativa

La unidad cuenta con la pagina web www.bomberosbogota.gov.co, revista contrafuego, boletín interno estación, videos magazines de cobbito, plegables y afiches de prevención.

3.2.2.3.3 Medios de Comunicación

Se institucionalizó la revista Contrafuego, cuyo primer número se lanzó a inicios del 2008 y el boletín estación.

3.2.3
 SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION

3.2.3.1   Componente Autoevaluación

3.2.3.1.1  Autoevaluación del control
Se evidencia que a pesar de la socialización de la necesidad de implementar el autocontrol, no se le da la importancia requerida y los diferentes jefes de oficina no han implementado mecanismos para interiorizar estos conceptos y que se utilicen en el desarrollo de las tareas de los funcionarios. Igualmente, se evidencia que no se tienen en cuenta las recomendaciones de la coordinación de control interno, e incluso no participar en los diferentes comités institucionales en la vigencia 2009 y en el comité de conciliación solamente a partir de la resolución 219 de julio 1 de 2009.

Si bien es cierto, la entidad no cuenta con suficiente personal que ejerza las funciones de control interno de manera efectiva, también lo es, que se deben advertir roles y responsabilidades de acuerdo con los cargos que se desempeñen, de tal manera que se fortalezca el control interno y que se interiorice el autocontrol, con el fin de proteger los recursos públicos y se logre cumplir la misión institucional.

La coordinación de control interno elaboró una matriz de Excel para la verificación, evaluación y seguimiento del Sistema de Control Interno. Denominada “programa MIRROR”, con módulos que contienen pruebas habilitantes las cuales fueron desarrolladas a partir de las normas de auditoria generalmente aceptadas, NAGAC colombianas y NIAS
.

3.2.3.1.2 Autoevaluación a la Gestión
Existen procesos que merecen especial atención como es la organización del archivo documental en las diferentes áreas,  la vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el cumplimiento de las funciones de supervisión e interventoría, la obtención de un inventario de bienes muebles y del parque automotor, actualizado.

La coordinación de control interno el 15 de septiembre de 2008 sugirió implementar políticas institucionales MECI.


3.2.3.2  Componente Evaluación Independiente

3.2.3.2.1 Evaluación del Sistema de Control Interno

La resolución 156 de agosto de 2007 adoptó el MECI y la resolución 224 de 2007 establece metodologías, procedimientos e instrumentos para su implementación. Para el autodiagnóstico se aplicaron encuestas y se han tomado herramientas, como el manual de Implementación de la Veeduría.

La coordinación de control interno en septiembre 9 de 2008 realizó recomendaciones de la verificación de la primera etapa del MECI

En el año 2007 la coordinación realizó evaluación a la subdirección corporativa (proceso de caja menor y contable), Oficina asesora Jurídica (Contratación) y a nivel institucional (Acuerdos de gestión, evaluación SCI y Evaluación Control Interno Contable). En el 2008 a la subdirección Corporativa, además de los dos procesos anteriores administración de bienes y recursos físicos y entrega de papelería). Subdirección Operativa procesos ascensos a cabos y sargentos, olimpiadas estructurales, mantenimiento equipo menor, autoevaluación grupo operaciones especiales.

El Plan de acción de la Oficina de Control Interno no determina con suficiente claridad los objetivos, metas y actividades que se pretenden llevar a cabo durante el periodo, describiendo las áreas y/o procesos objeto de control, tipo de actuación, tiempo, recursos requeridos, recursos con que cuenta y responsables asignados, así como los indicadores de  evaluación y seguimiento. Es importante destacar que dependiendo del tipo de auditoría, se debe programar según el área a evaluar, con personal idóneo, con el fin de obtener resultados efectivos que le permitan a la entidad tomar correctivos y a las dependencias cumplir con planes y acciones de mejora.

Los informes y planes de mejoramiento de la coordinación deben tener la trazabilidad completa, a manera de ejemplo, el informe del proceso contractual no establece de manera clara el período que se esta evaluando, período en que se realiza la auditoria, auditores o funcionarios encargados de realizarla. El plan de mejoramiento no establece fecha de suscripción, responsables, cronogramas de ejecución; además debe establecer un tiempo inmediato para suscribir los planes, luego de realizadas las evaluaciones, por la coordinación.

No obstante, la coordinación de control interno cuenta con los planes de acción, elabora informes preliminares estableciendo objetivos, alcance de la evaluación, memorando de encargo auditoria y el procedimiento. Sin embargo, no cuenta con suficiente personal multidisciplinario para el desempeño de su labor, por lo cual se hace necesario darle una mayor relevancia, mediante un claro fortalecimiento de sus competencias, y que los jefes de grupos o dependencias asuman su rol de control, para a que a su vez se asuma el autocontrol, por parte de cada uno de los funcionarios y en últimas se fortalezca el sistema de control interno.

3.2.3.2.1.1  Hallazgo Administrativo – Vinculación Coordinación control interno

La designación del jefe de la Unidad u oficina de coordinación del control interno, fue efectuada mediante contrato (No 172 de 2009) de prestación de servicios profesionales como Coordinadora de Control Interno. No se cumple con lo establecido en el artículo 10 y 11 de la ley 87 de 1993. No se presenta una implementación efectiva del sistema de control interno, ya que las diferentes dependencias no atienden las recomendaciones y sugerencias establecidas en las evaluaciones de la oficina de control interno, ni cumplen lo suscrito en los planes de mejoramiento, porque el contratista se debe ceñir a las obligaciones pactadas, que limitan el cumplimiento, teniendo en cuenta que no es un funcionario de libre nombramiento y remoción.

Análisis y valoración de la respuesta: La Contraloría de Bogotá no desconoce las gestiones adelantadas para este caso, ni que la creación del cargo no es competencia de la entidad, no obstante se debe continuar insistiendo en la gestión correspondiente, para lograr el cumpliendo de lo prescrito en el artículo 11 de la ley 87 de 1993. Por lo anterior, se confirma el hallazgo disciplinario y debe incluirse en el plan de mejoramiento.

3.2.3.2.2  Auditoria Interna

Mediante resolución 0536 de abril 11 de 2007 se conformó y reglamentó el comité del sistema integrado de gestión de calidad. El cronograma de auditorías fue elaborado por control interno que inició en agosto de 2007, formando auditores de calidad 

Y realizó auditoría de calidad los días 12 y 13 de noviembre de 2008, señalando como aspectos a mejorar: Reforzar los conocimientos generales en particular los procedimientos obligatorios, deficiencias en el procedimiento producto no conforme.

No obstante se evidencia que no se aplica procedimiento acciones correctivas y preventivas-Procedimientos mejora continua – 8.5.1 mejora continua, 8.5.2 acción correctiva y 8.5.3 acción preventiva.                  

De igual manera, es importante señalar que el incumplimiento de los requisitos de la Norma de calidad, permite establecer No Conformidades, es decir, no todas las observaciones, deficiencias son No conformidades. Es más existen observaciones que pueden ser subsanadas de manera inmediata por la dependencia auditada, o tomar los correctivos en el momento de la auditoría.

La coordinación no cuenta con suficiente personal multidisciplinario para el desempeño de su labor, por lo cual se hace necesario darle una mayor relevancia, mediante un claro fortalecimiento de sus competencias, y que los jefes de grupos o dependencias asuman su rol de control, para que a su vez se asuma el autocontrol, por parte de cada uno de los funcionarios.

3.2.3.2.2.1  Hallazgo Administrativo - Sistema de Gestión de Calidad
En relación con el Sistema de gestión de calidad se observa la necesidad de requerir mayor atención en el cumplimiento de la norma de calidad ISO 9001:2000 y NTCGP 1000:2004 ya que no se cumple con la implementación de la trazabilidad e identificación de los documentos que permitan una identificación completa, ya que por ejemplo las evaluaciones de socialización del SGC no cuentan con fecha de realización, como si bien se elabora en los registros de asistencia de capacitaciones del sistema o formularios SCI201 resumen de incidente 

No se evidencia la aplicación del procedimiento acciones correctivas y preventivas-Procedimientos mejora continua, ya que no son atendidas por las diferentes dependencias las No Conformidades establecidas por la auditoría interna. Incumpliendo la Norma de calidad NTCGP 1000:2004, numerales 7.5.3.Identificación y trazabilidad y  8.5.1 mejora continua, 8.5.2 acción correctiva y 8.5.3 acción preventiva.                  

El sistema de gestión de calidad carece de un fortalecimiento cultural que implique y concientice a los funcionarios, acerca de la obligación de utilizar los procedimientos, adecuarlos a las actividades cotidianas y plantear las modificaciones a los procedimientos en busca de la mejora continua. 

No se identifican los documentos y registros con claridad, ni se toman los ajustes y acciones correctivas señaladas por la auditoría interna.

Análisis y valoración de la respuesta: El hallazgo hace referencia a la identificación de los documentos, formatos y soportes que se produzcan en el ejercicio de las funciones y que permitan al ciudadano o a los mismos funcionarios conocer que dependencia los elaboró y en que momento, proceso al que corresponden, fecha, funcionario, quien supervisa, con que fin. Esta identificación de los documentos facilita el control que pueda ejercer sobre los mismos cada una de las dependencias y la entidad.

La segunda parte del hallazgo, hace referencia a la aplicación de acciones correctivas y acciones de mejora, donde la evaluación permitió establecer que las diferentes dependencias no atienden las observaciones y no conformidades establecidas en las auditorías internas y por parte de la coordinación de control interno.

La unidad anexa, una solicitud de corrección diligenciada para el proceso de recursos físicos donde se establece en la descripción del hallazgo “…No existen mecanismos para controlar adecuadamente  el traslado de los bienes.” En tareas propuestas se establece ajuste al proceso, en el seguimiento no hay descripción de los ajustes, no se señala cual es la acción tomada, ni las actividades que lo garantizan. En conclusión y como fue confirmado en los hallazgos administrativos descritos en el presente informe, no se tomaron las acciones correctivas, ni preventivas, ni de mejora, no hay efectividad en la auditoría interna realizada. 

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo y se debe incluir en el plan de mejoramiento. 

3.2.3.3 Componente Planes de Mejoramiento

3.2.3.3.1 Plan de Mejoramiento Institucional

Con ocasión del informe de auditoría de la vigencia 2006, se suscribió el plan de mejoramiento entre la Secretaria de Gobierno y la Contraloría de Bogotá, encontrando que para un hallazgo administrativo relacionado con la mitigación de impactos ambientales por ruido en las estaciones de bomberos, acciones correctivas a las cuales durante el desarrollo de la presente auditoria, se hizo seguimiento, lo que permite concluir que se cumplió en el 100%.  

La Veeduría Distrital, suscribió acuerdo de desempeño al realizar seguimiento al mapa de riesgos de la gestión contractual en el mes de septiembre de 2007.

3.2.3.3.2 Plan de Mejoramiento por Procesos

La oficina coordinadora del sistema de control interno ha realizado auditoría a diferentes dependencias y ha suscrito los siguientes planes de mejoramiento:

Revisó el proceso de contratación el 27 de septiembre de 2007, considerando observaciones, tales como: la necesidad de dar cumplimiento a las normas de archivística, por-que la información no se encuentra completa y errores en digitación que hacen que sea inexacta. El comité de contratación no se reúne periódicamente (resolución 59 de 2007), como resultado el descontrol en la función de interventoría. 

En el mes de diciembre de 2007 en trabajo conjunto de control interno y jurídica, se elaboró la circular 005 de 2007 que establece criterios unificados de la labor de interventoría y adjunta la cartilla de interventoría de la Veeduría Distrital. 

No obstante, hasta el 4 de abril de 2008 se suscribió el plan de mejoramiento con la oficina asesora jurídica, de la auditoría realizada en octubre de 2007, y no fueron atendidas las recomendaciones de la coordinación, como se evidenció en el proceso auditor adelantado, a tal punto que se pudo concluir que el área tiene serias deficiencias y deben tomarse los correctivos de manera inmediata,  con el fin de proteger los recursos públicos y atender los hallazgos administrativos, resultado de la evaluación que se consignan en el capítulo correspondiente de evaluación a la contratación y al MECI.

Igualmente se suscribió plan de mejoramiento en el mes de mayo de 2008 con la Subdirección de gestión Corporativa con ocasión de la auditoria realizada al proceso de caja menor el 28 de agosto de 2007, es decir, después de tres meses.

Es decir, que las recomendaciones realizadas con ocasión de las evaluaciones de la coordinación de control interno y las No conformidades establecidas por la auditoría interna, no corresponden a evaluaciones efectivas ya que no se toman los correctivos, ni se cuentan con la suficiente atención de los jefes de las diferentes áreas y que permiten fortalecer el Sistema de Control interno. Situaciones que se reflejan en la inexistencia de mecanismos de control adecuado del traslado de bienes, para que se emitan informes sobre los bienes a dar de baja y se formalice la creación y funcionamiento del comité de inventarios. Es decir, se videncia 

El archivo documental de la coordinación no maneja requisitos mínimos para la organización de las carpetas, no son marcadas, ni tienen la trazabilidad requerida con las disposiciones del sistema de gestión de calidad.

No obstante no se evidencia seguimiento a los planes de mejoramiento, ya que la fecha de terminación era la vigencia de 2008 y a la fecha de esta evaluación del ente de control (agosto 2009), se presentan deficiencias que permiten identificar como áreas críticas las de contratación y almacén. Lo que nos lleva a concluir que no han tenido efectividad las recomendaciones realizadas por la coordinación ni han permitido corregir las desviaciones detectadas como consecuencia de los procesos de Autoevaluación, de Evaluación Independiente, ni se evidencian correctivos tomados por las dependencias evaluadas. 

3.2.3.3.3 Plan de mejoramiento Individual: 

No se han suscrito Planes de mejoramiento individual, debido a la falta de roles efectivos que permitan que los funcionarios asuman e interioricen el autocontrol. 

Resultado de la evaluación se obtuvo una calificación de 2.8, que ubica a la entidad en un nivel regular con mediano riesgo:

CUADRO15

CALIFICACION  MECI

	
	CALIFICACION
	NIVEL
	RIESGO

	Subsistema de Control Estratégico
	3.47
	Regular
	Mediano

	Subsistema de Control de Gestión
	2.48
	Malo
	Alto

	Subsistema de Control de Evaluación
	2.77
	Regular
	Mediano

	SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	2.91
	Regular
	Mediano


Fuente: Calificación MECI /Evaluación Equipo Auditor Agosto 2009

3.3  EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.3.1 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

Proyecto 0421 Modernización  Cuerpo Oficial de Bomberos

Antes de nacer a la vida jurídica la Unidad Administrativa Especial de Bomberos, este proyecto venía siendo ejecutado por la Secretaría de Gobierno Distrital; a partir de 2007 empezó a ser ejecutado por la nueva entidad .-UAECOBB, siendo inscrito a su nombre el 22 de diciembre de 2006.

El proyecto pertenecía al Eje 3 de reconciliación y al programa: Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos del “Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia”, que ejecutó en el periodo 2004-2008, con el propósito de “adquirir equipos de protección personal y de rescate especializados para la atención de emergencias, especialmente las relacionadas con los incendios y los materiales peligrosos reduciendo la vulnerabilidad de las estaciones mediante el reforzamiento  estructural de las mismas o su reubicación”. Así como el “fortalecimiento institucional  de la Unidad Administrativa Especial de Bomberos Cuerpo oficial de Bomberos mediante la capacitación de los funcionarios, la contratación de personal especializado y de soporte a la gestión, estudios técnicos y consultarías”, adicionalmente, “la adquisición de los elementos necesarios para el funcionamiento operativo, administrativo y la modernización tecnológica del Cuerpo Oficial de Bomberos. “

El proyecto fue formulado con cuatro metas:

1. Garantizar  un programa de dotación a las Estaciones de la UAECOBB.

2. Adelantar un proceso de Modernización de la Infraestructura de las estaciones de la UAECOBB.

3. Garantizar  un programa para dar funcionamiento a las estaciones de la UAECOBB.

4. Adelantar  un programa de capacitación al Bombero y a la comunidad.

Asignación y Ejecución presupuestal

CUADRO 16

HORIZONTE FINANCIERO DEL PROYECTO 0412

Millones 

	CONCEPTO
	HORIZONTE DEL PROYECTO
	TOTAL

	AÑO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	

	Presupuesto

Programado
	3.047,5
	10.081,9
	16.775,9
	19.083,4
	22.213,2
	71.201,90

	Presupuesto

Ejecutado
	2.934,4
	9.950,8
	9.744,7
	18.989,1
	22.099,3


	 63.718,30

	% Ejecución
	96,28
	98,69
	58,08
	99,50
	99,48
	89,48


Fuente: Informes de ejecución presupuestal  2007 y mayo de 2008, UAECOBB.

Desde el año 2004 al 2006 el proyecto se identificó con el código 2010  Modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos de la Secretaría de Gobierno, a partir del año 2007 y a raíz de la creación de la UAECOBB según el Acuerdo 257 de 2006, proyecto con el mismo nombre con el código 0412 con el cual se registro en Planeación Distrital. 
VIGENCIA 2007

CUADRO 17

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA  2007

PROYECTO 0412

Millones

	
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	MODIFICACIONES

( ) disminución

	0412
	19.083,4
	18.989,1
	10.811,2
	8.177,9
	-270,0

	%Ejecución*
	
	99,5%
	56,65%
	42,85%
	1,41%


    Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2006 Secretaria de Gobierno Distrital

    *El % de ejecución se calculó respecto del presupuesto disponible.

Para la vigencia 2007 se programaron inicialmente $19.353,4 millones, monto que fue disminuido en $270,0 millones, para un presupuesto disponible de $19.083,4 de los cuales se ejecutaron $18.989,1 millones, equivalente al 99,5%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 56,65%.

Cumplimiento de metas  Vigencia 2007 Proyecto 412

CUADRO 18

CUMPLIMIENTO DE METAS  VIGENCIA 2007
	METAS  FISICAS  PROYECTO 412

	DESCRIPCIÓN  METAS
	2007

	
	PROGRAMADO
	EJEC

	1) Garantizar un programa de Dotación a las Estaciones de la UAECB.
	*
	*

	2) Adelantar un proceso de Modernización de la Infraestructura de las Estaciones de la UAECOB.
	*
	*

	3) Garantizar un programa para dar funcionamiento a las Estaciones de la UAECOB.
	*
	*

	4) Adelantar un programa de capacitación al bombero a la comunidad.
	*
	*


 Fuente: Plan de Acción 2004-2008 UAECOB.

*No se cuantificó lo programado a lograr en la vigencia por meta, situación que dificulta, partir de un referente para establecer el avance lo grado en el año fiscal.

Meta 1: Garantizar un programa de Dotación a las Estaciones de la UAECB.

Se suscribieron 68 contratos en especial de compraventa en los cuales se invirtieron $5.754,3 millones, en la adquisición de equipos y  elementos necesarios para operación misional de la entidad. 

Con relación a la ejecución física, no se reporta cuál fue lo programado a lograr físicamente para esa vigencia. 

Meta 2, Adelantar un proceso de Modernización de la Infraestructura de las Estaciones de la UAECOB.

Se suscribieron 13 contratos  por  valor de $7.612,4 millones, en especial contratos de consultaría para estudios y diseños, interventoría, construcción, entre otros. En la muestra analizada por el Equipo Auditor, se revisaron los siguientes contratos: 

El Contrato de consultoría 106 del  14 de agosto de 2007, celebrado con Consorcio A. & M.  Se contrató estudios y diseños para la construcción de las estaciones de Fontibón y Bellavista por valor de $477 millones, se  fijó un plazo de 6 meses, e inició el 11 de septiembre de 2007, sin embargo a la fecha (julio 29 de 2009),  no se ha terminado.

El Contrato consultoría 116 del 30 de agosto de 2007, celebrado con el consorcio A& M- Isaac  Akerman Cusnr  por valor de $281.9 millones, se adicionó en $27.7millones, para un total de $309.7 millones, con el objeto de realizar los estudios y diseños del comandando de la UECOB y la sala de Crisis. , con un plazo de 6 meses e  Inició el 8 de noviembre de 2007. Está en ejecución y ha tenido 1 adición, tres (3) prórrogas, y 2 suspensiones, a la fecha (julio 29 de 2009), no han terminado.  

El Contrato Compraventa 161 de 2007, celebrado con Unión Temporal  Incoldext-Solmaq  por $2.015.1 millones, para la adquisición de equipos de respiración autónoma, totalmente ejecutado y terminado, se cumplió el objeto contractual. 

El Contrato de obra 163 de 2007, celebrado con la Constructora CANAAN S. A., por valor de $5.905,0 millones, para la construcción de la estación San José de Bavaria B.14 localidad Suba, en su ejecución se han presentado 7 suspensiones generando una parálisis de la obra  por un año aproximadamente, a la fecha (julio de 2009), según manifiesta el Interventor la obra se ha ejecutado en un 12%, cuando se han ejecutado 6 meses de los 8 del plazo de entrega, ver las deficiencias en  hallazgos en el componente de contratación. 

El Contrato 191 del 10 de diciembre  2007, celebrado con la firma PAYS S. A., para realizar la Interventoría al contrato de obra 163 de 2007 por $559.5 millones, se encuentra en ejecución y ha sido suspendido en iguales condiciones al contrato de obra 163 de 2007, dada la dependencia en su ejecución.

Meta 3. Garantizar un programa para dar funcionamiento a las Estaciones de la UAECOB, se suscribieron 142 contratos, entre otros de prestación de servicios, suministro de combustible, adquisición licencias de software, mantenimiento preventivo y correctivo incluido suministro de repuestos, arrendamientos, para el normal funcionamiento de las Estaciones;  contratación que representó una inversión por  $4.943,5 millones.

Meta 4.  Adelantar un programa de capacitación al bombero a la comunidad, 
Se suscribieron 7 contratos, en especial en las modalidades Convenios Inter administrativos y contratos de capacitación; contratación que comportó una inversión por $678,7 millones. Se efectuaron 135 cursos en los cuales participaron 379 bomberos.

Con relación a la ejecución física de las metas del Proyecto 412, la entidad no reporta de manera detallada cuál fue lo programado físicamente para esa vigencia, como se aprecia en la definición de cada una, éstas son globales, en este sentido no se tiene la referencia concreta para establecer el grado de cumplimiento físico de las mismas en la vigencia fiscal evaluada. Pese a que la entidad adelantó un proceso importante de contratación para cumplirlas, no es posible identificar con precisión el grado de cumplimiento en este sentido, sino se cuenta con una programación esperada a ejecutar.

Desde el punto de vista presupuestal del proyecto,  la ejecución fue del 99,5%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 56,65%.

VIGENCIA  2008
CUADRO 19

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL ENERO-MAYO VIGENCIA  2008,

PROYECTO 0412

Millones 

	PROYECTO
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	MODIFICACIONES

( ) disminución

	0412
	22.213,2
	3.386,1
	629,1
	N.A.
	2.786,7

	%EJECUCIÓN*
	
	15,24%
	2,83%
	0
	12,54%


 Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de mayo de 2008 UAECOB.

 *El % de ejecución se calculó respecto del presupuesto disponible.

 N.A.: No. Aplica. 

Para la vigencia 2008 se programaron inicialmente $25.000,0 millones, monto que fue disminuido en $2.786,7 millones para las reservas presupuestales de la vigencia 2007, generando un presupuesto disponible por $22.213,2 de los cuales se ejecutaron a 31 de mayo $3.386,1millones, equivalente al 15,24%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 2,83%.

Cumplimiento de metas de enero  a mayo de 2008 Proyecto 412

CUADRO 20 

CUMPLIMIENTO DE METAS ENERO-MAYO VIGENCIA 2008

	METAS FISICAS  PROYECTO 412

	DESCRIPCIÓN  METAS
	2008

	
	PROGRAMADO
	EJEC.

	1) Garantizar un programa de Dotación a las Estaciones de la UAECB.
	*
	*

	2) Adelantar un proceso de Modernización de la Infraestructura de las Estaciones de la UAECOB.
	*
	*

	3) Garantizar un programa para dar funcionamiento a las Estaciones de la UAECOB.
	*
	*

	4) Adelantar un programa de capacitación al bombero a la comunidad.
	*
	*


      Fuente: Plan de Acción –Bogotá Sin indiferencia  2004-2008- UAECOB.

*No se cuantificó lo programado a lograr en la vigencia por meta, situación que dificulta, partir de un referente para establecer el avance logrado en el año fiscal.

El Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia, se ejecutó hasta mayo 30 de 2008. 

Meta 1. Garantizar un programa de Dotación a las Estaciones de la UAECB,  se suscribieron 15 contratos, relacionados con la adquisición de elementos de dotación para las estaciones y sede administrativa, que representan una inversión por $471,6 millones.

El Contrato de compraventa 111 del 30 de mayo de  2008, celebrado con la firma Prevencionistas en Ambiente Salud y Seguridad Limitada.  Por valor de $201 millones, para la adquisición 5  de cámaras de visión térmica, permiten mayor visualización en la oscuridad producida por humo en una conflagración, con un plazo de ejecución de tres (3) meses y  terminado, una de las cámaras  adquiridas se extravió, con un costo  de $39 millones. 

Meta 2. Adelantar un proceso de Modernización de la Infraestructura de las Estaciones de la UAECOB. Se firmaron 4 contratos para el mantenimiento de inmuebles, redes, interventoría e implantación del PIGA, contratación en la cual se invirtieron $128,5 millones.

Contrato de obra 113 del 30 de mayo de 2008, celebrado con la firma Gestión Rural y Urbana Ltda  por valor de $265 millones, se contrató el mantenimiento físico y constructivo de las 17 estaciones de Bomberos,  el cual fue terminado. 

Meta 3. Garantizar un programa para dar funcionamiento a las Estaciones de la UAECOB. Se celebraron 105 especialmente para mantenimiento preventivo y correctivo y prestación de servicios, entre otros. Por esta meta se invirtieron en este periodo $2.685,4 millones.

El Contrato de Consultaría 116-2007, consorcio A& M- Isaac  Ackermann  Cusnr $281.9 millones,  se adicionó $27.7millones, para un valor total de$309.7 millones,   Para  estudios y diseños comandando  de la UECOB y sala de Crisis. Esta en ejecución ha tenido adiciones, prorrogáis suspendidos.

Meta 4. Adelantar un programa de capacitación al bombero a la comunidad. Se suscribieron 19 compromisos especialmente para el reconocimiento   de viáticos para el personal de bomberos enviados por la entidad a capacitación al exterior principalmente, meta por la cual se invirtieron en este periodo $100,6  millones.

ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL

Hasta mayo 31 de 2008 terminó el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, que venía ejecutando el proyecto Modernización cuerpo Oficial de Bomberos código presupuestal 3-3-1-12-03-22-0412 del Programa Bogotá, menos vulnerable ante los eventos críticos del Eje de Reconciliación.  A partir de junio de 2008, se inició la ejecución del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, para vivir mejor; la UAECOB realizó la armonización presupuestal correspondiente entre los dos planes de desarrollo, continuando en el nuevo Plan como el proyecto 0412 denominado Modernización cuerpo oficial de bomberos, rubro presupuestal 3-3-1-13-02-31-0412, el cual hace parte del objetivo Estructurante 2 “Derechos a la Ciudad”, Programa “Bogotá responsable ante el Riesgo y las Emergencias. Las tres primeras metas continuaron sin modificación alguna, mientras que la meta 4, se transformó en la meta  4 y la meta 5 como se presenta a continuación:

CUADRO 21

ARMONIZACIÓN PLANES DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA Y BOGOTA POSITIVA: PROYECTOS Y METAS
	No.
	PLAN DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA: METAS PROYECTO INVERSIÓN 412 
	No.
	PLAN DESARROLLO BOGOTA POSITIVA: METAS PROYECTO INVERSIÓN 412

	1
	Garantizar un programa de Dotación a las Estaciones de la UAECB.
	1
	Adelantar 100%un programa de dotación para el servicio de bomberos.

	2
	Adelantar un proceso de Modernización de la Infraestructura de las Estaciones de la UAECOB.
	2
	Construir y poner en operación 4 estaciones de bomberos y 1 comando y sala de crisis.

	3
	Garantizar un programa para dar funcionamiento a las Estaciones de la UAECOB.
	3
	Garantizar 100% un programa para la gestión integral del riesgo contra incendios y demás emergencias que atiende el Cuerpo Oficial de Bomberos.

	4
	Adelantar un programa de capacitación al bombero a la comunidad.
	4
	Adelantar el 100% de un programa de capacitación y entrenamiento al bombero y  la formación ciudadana.

	
	
	5
	Garantizar 100% un programa para la adecuación física de las estaciones actuales en obra y comando sala de crisis.


Fuente: Información suministrada por la UAECOB. 

El presupuesto para su financiación correspondió al saldo que tenía por ejecutar el mismo proyecto a mayo 30 de 2008, cuyo monto fue de $18.827,0 millones. 

CUADRO 22

EJECUCIÓN FINANCIERA DE METAS DE 2008 – “PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA”,  ENTRE EL  1º ENERO Y 31 DE MAYO 20008
Millones 

	No.
	PLAN DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA: METAS PROYECTO INVERSIÓN 412 
	Valor apropiado
	Valor ejecutado
	% EJEC.

	1
	Garantizar un programa de Dotación a las Estaciones de la UAECB.
	7.687,5
	471.6
	6,1

	2
	Adelantar un proceso de Modernización de la Infraestructura de las Estaciones de la UAECOB.
	6.873,0
	128,5
	1,9

	3
	Garantizar un programa para dar funcionamiento a las Estaciones de la UAECOB.
	6.924,7
	2.685,4
	38,7

	4
	Adelantar un programa de capacitación al bombero a la comunidad.
	728,0
	100,6
	13,8

	TOTAL
	22.213,2
	3.386,1
	15,2


Fuente: Oficina Asesora de Planeación UAECOB

CUADRO 23

EJECUCIÓN FINANCIERA DE METAS ENTRE EL 1º DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008- PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ POSITIVA
Millones

	No.
	PLAN DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA: METAS PROYECTO INVERSIÓN 412 
	Valor apropiado
	Valor ejecutado
	% 

EJEC.

	1
	Adelantar 100% un programa de dotación para el servicio de bomberos.
	13.227,7
	13.164,0
	99,5%

	2
	Construir y poner en operación 4 estaciones de bomberos y 1 comando y sala de crisis.
	0
	0
	0

	3
	Garantizar 100% un programa para la gestión integral del riesgo contra incendios y demás emergencias que atiende el Cuerpo Oficial de Bomberos.
	34,5
	9,5
	27,6

	4
	Adelantar el 100% de un programa de capacitación y entrenamiento al bombero y  la formación ciudadana.
	4.915,6
	4.905,6
	99,8

	5
	Garantizar 100% un programa para la adecuación física de las estaciones actuales en obra y comando sala de crisis.
	649,2
	634,0
	97,6

	TOTAL
	18.827,1
	18.713,2
	99,3


Fuente: Oficina Asesora de Planeación UAECOB

EJECUCIÓN FINANCIERA GLOBAL JUNIO-DICIEMBRE 2008

CUADRO 24

ASIGNACIÓN Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL JUNIO-DICIEMBRE VIGENCIA  2008,

PROYECTO 0412

 Millones $

	PROYECTO
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	MODIFICACIONES

( ) disminución

	0412
	18.827,1
	18.713,2
	6.689,2
	12.024,0
	0

	%EJECUCIÓN
	
	99,39%
	35,53%
	63,86%
	0


 Fuente: Informe de ejecución presupuestal a 31 de mayo de 2008 UAECOB.

 *El % de ejecución se calculó respecto del presupuesto disponible.

 N.A.: No. Aplica. 

Para el periodo junio a diciembre de 2008 se estableció un presupuesto disponible por $18.827,1 millones de los cuales se ejecutaron a 31 de diciembre $18.713,2 millones, equivalente al 99,39%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 35,53%.

CUADRO 25

CUMPLIMIENTO DE METAS  JUNIO DICIEMBRE DE 2008 PROYECTO 412
	DESCRIPCIÓN  METAS
	2008

	
	PROGRAMAD
	EJEC.

	1) Adelantar 100% un programa de dotación para el servicio de bomberos.
	*
	*

	2) Construir y poner en operación 4 estaciones de bomberos y 1 comando y sala de crisis.
	*
	*

	3) Garantizar 100% un programa para la gestión integral del riesgo contra incendios y demás emergencias que atiende el Cuerpo Oficial de Bomberos.
	*
	*

	4) Adelantar el 100% de un programa de capacitación y entrenamiento al bombero y  la formación ciudadana.
	*
	*

	5) Garantizar 100% un programa para la adecuación física de las estaciones actuales en obra y comando sala de crisis.
	*
	*


      Fuente: Plan de Acción –Bogotá Positiva  2008-2012- UAECOB.

*No se cuantificó lo programado a lograr en la vigencia por meta, situación que dificulta, partir de un referente para establecer el avance logrado en el año fiscal.

Meta 1. Adelantar 100% un programa de dotación para el servicio de bomberos.

Se firmaron 103 contratos, en especial para la adquisición de equipos y elementos de dotación tanto de estaciones como para la operación del servicio bomberil. Contratación que representó una inversión por $13.164,0 millones, que equivalente a un 99,52% del presupuesto asignado para esta meta. El Equipo Auditor evaluó la ejecución de los siguientes contratos correspondientes a esta meta:

El Contrato de compraventa 0159 del 31 de julio de 2008, suscrito con INCOLDEX LTDA por valor inicial de $133.0 millones y adicionado por $66.3 millones para un total de $199,3 millones,  para la compra de botas, cascos, guantes, etc., para atender incendios estructurales, elementos adquiridos y recibidos por el almacén. 

El contrato de Compraventa 332- 2008, suscrito con la firma Prevencioncitas en ambiente Salud y Seguridad Ltda. PASS LTDA. Para  adquirir equipos para la atención y manejo de incidentes con materiales peligrosos por  valor de $310,3 millones, los elementos adquiridos ingresaron al almacén y fue terminado. 

El Contrato de compraventa 306-2008, suscrito con la firma Incoldex Ltda. por valor de $211.9 millones, para la adquisición de un sistema de ventilación (anti explosión). Se ejecutó normalmente y  se recibieron los elementos adquiridos, el contrato se encuentra terminado.

El Contrato de compraventa 171-2008, suscrito con la firma PASS LTDA.. por valor de $729.3 millones, para comprar equipos de rescate vehicular. El contrato se ejecutó normalmente y se recibieron en el almacén los elementos adquiridos. El contrato se encuentra terminado.

El Contrato de compraventa 336 de 20083., compra de 2 grúas Hidromecánica Jabell S. A. por valor de $742.4 millones, en su ejecución presentó deficiencias en cuanto a la constitución de garantías, dado  que se  excluyeron  los amparos de calidad en las pólizas de los camiones grúa, la cual es una obligación contractual que nació desde los pliegos de condiciones;  no obstante,  se cumplió con el objeto contractual. 

Meta 2. Construir y poner en operación 4 estaciones de bomberos y 1 comando y sala de crisis. 

Para el periodo junio a diciembre de 2008, esta meta no se suscribió contrato alguno según la información suministrada por el sujeto de control. Así mismo, presenta una ejecución financiera de $0.

Meta 3. Garantizar 100% un programa para la gestión integral del riesgo contra incendios y demás emergencias que atiende el Cuerpo Oficial de Bomberos.

Por esta meta se suscribieron 160  contratos especialmente de prestación de servicios, mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor, adquisición software, implementación de un programa integrado de gestión, entre otros. Contratación que representa una inversión por $4.905,6 millones, equivalente a un 99,80% del presupuesto asignado para la meta. El Equipo Auditor evaluó los siguientes contratos correspondientes a esta meta:

El Contrato de compraventa de 170-2008, suscrito con la firma Unión Temporal Sungemini Zabala, por $980 millones, más una adición por $150.8, para un total de total $1.130.8 millones. Con el objeto de contratar el servicio,  desarrollo e implementación de un sistemas de información implementación puesta en marcha y mantenimiento del software y sistema de información misional para la gestión y atención de emergencias UAECOBB. El contrato fue prorrogado y se encuentra en ejecución.

El contrato de prestación de servicios 176- 2008 por valor de $213.0 millones, suscrito con Bomberos Voluntarios, para aunar esfuerzos técnicos, operativos y administrativos para la prevención de emergencias en el D. C. que  permita contar con brigadas relacionadas con inundaciones e incendios forestales. El contrato se ejecutó normalmente y se encuentra terminado.

El Contrato de mantenimiento 197- 2008, suscrito con la firma contratista REMPOSIESEL, para el mantenimiento del parque automotor de la UAECOB, por $850 millones en el momento el contrato se encuentra en ejecución y presenta algunas deficiencias que se detallan en el componente de contratación. 

El Contrato de arrendamiento 262 de 2008, por $280 millones  suscrito con la firma Telmex,  para el arrendamiento de solución integral  tecnológica del servicio de Hosting y Collocatión, necesarias para la Unidad, el contrato se encuentra en ejecución.  Presenta observaciones en la etapa contractual, que se detallan en el componente de contratación. 

Meta 4. Adelantar el 100% de un programa de capacitación y entrenamiento al bombero y  la formación ciudadana.

Por esta meta se suscribieron 113 compromisos relacionados especial mente con el pago de viáticos a funcionarios que asistieron a capacitaciones en las ciudades de  Cali, Manizales, Melgar, Tabio Bucaramanga y Guayaquil Ecuador  y capacitaciones. Contratación que  significó una inversión por $634,0 millones, que representa un 97,66% del valor asignado.

Meta 5. Garantizar 100% un programa para la adecuación física de las estaciones actuales en obra y comando sala de crisis.

Por esta meta únicamente se adicionó el contrato de interventoría  112 de /07 con la firma Consorcio Interventores, para el control y supervisión de los diseños de la estación de bomberos de Fontibón por $9.5 millones, que representa un 27,61% del presupuesto asignado.

Con relación a la ejecución física de las metas del proyecto 412, la entidad no reporta de manera detallada cuál fue lo programado físicamente para esa vigencia, como se aprecia en la definición de cada una, éstas son globales, en este sentido no se tiene la referencia concreta para establecer el grado de cumplimiento físico de las mismas en el año fiscal evaluado. Pese a que la entidad adelantó un proceso importante de contratación  para cumplir con las metas del proyecto, no es posible identificar con precisión el grado de cumplimiento en este sentido, sino se cuenta con una programación esperada a ejecutar. 

La situación anterior, excluye la meta 2 Construir y poner en operación 4 estaciones de bomberos y 1 comando y sala de crisis, no obstante, para el semestre junio-diciembre de 2008, no se programó avance alguno. Es de advertir que la construcción de la estación de San José de Bavaria  en Suba, contrato 163 de 2007, el contrato   116 de 2007  para los estudios y diseños del comando y sala de crisis de la UAECOB, el contrato 106 de 2007 para la realización de los estudios y diseños de las Estaciones de bomberos de Fontibón y Bellavista, contratos con ostensibles retrasos en su ejecución, corresponden a contratación y recursos del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, no se podrán atribuirlos como un logro del nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, dado que corresponde a desfases en el cumplimiento de las metas  del anterior Plan.   

Desde el punto de vista presupuestal del proyecto la ejecución fue del 99,39%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 35,53%.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo - las metas del proyecto 412 no están definidas de tal forma que faciliten la verificación y su medición, ni cuentan con una programación cuantificable de las metas a ejecutar.

En la ficha EBI-D las metas del proyecto de inversión 412, inscrito en diciembre de 2006 en Planeación Distrital, contempló unas metas  con una redacción amplia y genérica, que no especifica, ni cuantifica su propósito, como lo establece la teoría técnica en la formulación de proyectos.

Por otra parte, el Plan de Acción, tampoco cuantifica la programación a lograr anualmente por meta  en el proyecto 412. Así mismo, en la información rendida por el sujeto de control no figuran indicadores por metas para medir el avance del proyecto tanto anual como en el horizonte del proyecto, en especial en la vigencia 2008.

Lo anterior no cumple con lo establecido en el Artículo 20, informe de gestión, Capitulo I de la Resolución Rendición  20 del 20 de septiembre de 2006 Por la cual se reglamenta la Rendición de Cuentas y presentación de Informes, Anexo A, Informe de gestión, Documentos electrónicos formato CBN.1014 Literal d) Artículo 2º. Ley 87 de 1993 y ocurre por falta de controles en la formulación y seguimiento de los proyectos de inversión y dificulta del control de la ejecución real de los proyectos, para los organismos de control y la ciudadanía.

Análisis y valoración de la respuesta: Para la vigencia 2007 si bien reporta lo programado y lo ejecutado no es posible identificar el avance físico dado que en las metas se definieron de manera amplia y genérica, no especifica, ni cuantifica su propósito, como lo establece la teoría técnica en la formulación de proyectos. Como se aprecia en el folio 193 de los soportes a las respuestas, una de las metas plantea: “Garantizar 1 programa de Dotación a las Estaciones de la UAECOBB.” programado 1 ejecutado 1. La dotación comprende innumerables aspectos de diferente orden y requiere inversión de diferentes vigencias, prueba de ello es que este aspecto fue incorporado al nuevo Plan de Desarrollo  Bogotá Positiva. El programa como programa, no es una meta, por ello se debió hacer medible en lo programado y lo ejecutado, identificando aspectos representativos.

Para la vigencia 2008, la entidad aporta (a posteriori) el detalle del plan de acción de lo programado  para el periodo 2008-2012, sin embargo, no se identifican indicadores por meta, ni de impacto del proyecto para poder medir la incidencia que va teniendo la ejecución del proyecto en la solución del problema planteado.  
Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo en cuanto a que las metas que figuran en la ficha EBI-D sean cuantificables y la adopción de indicadores de impacto y de medición en el cumplimiento de las mismas. Las acciones de mejora deben incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo - Diferencia en las Cifras Reportadas
Al comparar los totales de la relación de contratación por metas de la vigencia 2008, ($22.099.350.985,oo), frente al  informe de ejecución presupuestal de Gatos e Inversión Vigencia a 31 de diciembre  de 2008, ($22.099.341.103,oo), de la columna total compromisos- acumulados, se evidenció una diferencia por $9.882.
Se transgrede, el  literal e) Art. 2º. Ley 87 de 1993.

Lo anterior ocurre por falta de conciliación de cifras entre las dependencias de presupuesto y planeación del sujeto de control y genera falta de confiabilidad de las cifras reportadas por la UAECOBB.

Análisis y valoración de la respuesta: Si bien la entidad informa el origen de la diferencia, la entidad reconoce que la diferencia se generó por falta de control entre las áreas involucradas, presupuesto, contratación y planeación, además no se informa si se corregirá la información en la relación de contratación de la vigencia 2008. 
Por lo anterior se ratifica el hallazgo administrativo y debe establecer acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En la UAECOBB, en cuanto a los decretos 563 de noviembre 30 de 2007, Por el cual se subroga el Decreto 503 de 2003, que adoptó el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia para Bogotá D. C. y el Decreto 596  del 26 de diciembre de 2007: “Por el cual se señalan las reglas para la exigencia, realización y presentación de estudios de movilidad de desarrollos urbanísticos y arquitectónicos en el Distrito Capital”, se evidenció que los estudios y diseños  contratados han sido ajustados a las exigencias de esta normatividad en el caso de las construcciones y adecuaciones para las estaciones de Bomberos. Como se evidencia en los contratos 339 de 2006, para elaborar los estudios y diseños de la Estación de Bomberos de San José de Bavaria B-l14, y en el contrato 116 de 2007  para los estudios y diseños del comando y sala de crisis de la UAECOB, el contrato 106 de 2007 para la realización de los estudios y diseños de las Estaciones de bomberos de Fontibón y Bellavista. 

3.3.2   EVALUACIÓN  Y  CALIFICACIÓN  DE  BALANCE  SOCIAL
Vigencias 2007 y 2008 

Reconstrucción del problema social
El problema social identificado por la UAECOB, para el Plan De Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, continuó en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva. 

Definición: 

La entidad identificó un solo problema social  y lo definió de la siguiente manera: “El problema es la pérdida de vidas humanas, daños ambientales y materiales por la ocurrencia de situaciones de emergencias de origen natural o antrópico no intencional. En Bogotá se presentan situaciones de emergencias tales como: deslizamientos, inundaciones, incendios estructurales y forestales, accidentes vehiculares, incidentes con materiales peligrosos los cuales ocasionan en mayor o menor proporción daños materiales a la infraestructura, a viviendas, a vías, al patrimonio y hasta,  en ocasiones, la pérdida de vidas humanas. “ (..)

Calificación:    
	Causas:  
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	En el informe presentado correspondiente a las vigencias 2007 y 2008 la entidad enunció una serie de causas que son apropiadas en el análisis del problema. No obstante, dentro de las causas indirectas  no se analiza desde ningún punto de vista los recursos presupuestales destinados a prevención y atención de los diversos tipos de emergencias que se presentan en la ciudad.
	14
	14


	Efectos: éstos evidencian las áreas críticas sobre las cuales se debe intervenir para solucionar el problema.
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	La entidad enumeró en su informe efectos importantes, no obstante,  el aspecto “desastres naturales”, corresponde a una causa y no a un efecto del problema. Efectos indirectos: El desconocimiento de la comunidad  de los temas de prevención, correspondería clasificarlo más como una causa que como efecto.  
	14
	14




	Focalización: 
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	Si bien la entidad en su informe describe  por sexo y por edad la población de Bogotá que en su totalidad puede ser afectada por cualquier tipo de emergencia, no se observa que se presenta un análisis de la población más vulnerable a determinados riesgos, como por ejemplo, por remoción en masa, incendios forestales, incendios de vehiculares,  inundaciones, que bien pueden ocurrir indistintamente en la ciudad, en ciertos  sectores se presentan mayor riesgo de ocurrencia, como lo muestran las estadísticas de la entidad.
	13
	13


	Actores: 
	Calificación 2007
	Calificación 2008

	No se incluyó al sector privado tanto los comerciantes, industriales, constructores que tienen incidencia directa sobre riesgo antrópico no provocado, originados en estas actividades. 
	12
	12


	Justificación a las soluciones propuestas:
	Calificación

2007
	Calificación 2008

	Si bien las metas pueden apuntar a prestar un mejor servicio en la atención de las emergencias de todo tipo; las metas planteadas en el proyecto 412 son globales, no fueron cuantificadas,  no permiten su medición para que al final se pueda evaluar si solucionó las expectativas  del proyecto. 


	10
	10


 Fuente: Informes balance social 2007 y 2008 UAECOB

Calificación entre  0 hasta 20

Instrumentos operativos para la atención de los problemas sociales

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos UAECOB,  viene desarrollando acciones por cada una de las metas para dar solución a la problemática con equipos  y recursos tecnológicos, a las emergencias de diversos orígenes que se presentan en la ciudad.

Calificación
	A nivel de de la Administración
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	En el Plan de  Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia se  diseño e incluyó una política pública a nivel Distrital para el  manejo del riesgo  y  distribuyó por competencia en las diferentes entidades responsables del análisis, prevención y atención de emergencias los proyectos para atender la problemática.  Se manejó a través del Eje 3 de Reconciliación,  por el programa Bogotá menos vulnerable  ante eventos críticos.

Para el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, se incluyó  el objetivo estructurante, Derecho a la ciudad el cual presenta un programa relacionado con el tema del manejo del riesgo y la atención de emergencias a desarrollar entre el 2008 y el 2012: Objetivo estructurante Ciudad de Derechos, programa: Bogotá responsable ante el riesgo y las emergencias. 
	40
	040


	A nivel de la entidad 
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	La entidad ha reportado las acciones y metas del proyecto 412, encaminado a la solución de la problemática planteada, para el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia se plantearon 4 metas y para el Plan Bogotá Positiva,  5 metas: 

1) Adelantar 100%un programa de dotación para el servicio de bomberos.

2) Construir y poner en operación 4 estaciones de bomberos y 1 comando y sala de crisis.

3) Garantizar 100% un programa para la gestión integral del riesgo contra incendios y demás emergencias que atiende el Cuerpo Oficial de Bomberos.

4) Adelantar el 100% de un programa de capacitación y entrenamiento al bombero y  la formación ciudadana.

5) Garantizar 100% un programa para la adecuación física de las estaciones actuales en obra y comando sala de crisis.
	30
	30


Fuente: Informes balance social 2007 y 2008 UAECOB

Calificación entre 0 y 50

Resultados en la transformación de los problemas
	Porcentaje de cumplimiento físico 
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	Pese a que la entidad realizó un proceso importante de contratación para dar cumplimiento a las metas del proyecto. No obstante  cuando fue formulado el proyecto no cuantificó por meta, lo que se pretendía lograr  por año, ni en el horizonte del mismo. Por esta razón si bien se han realizado acciones importantes por metas, no se tiene punto de referencia para cuantificar el avance realizado por vigencia. 
	40
	40


Fuente: Informes balance social 2007 y 2008 UAECOB

Calificación entre 0 y 60

	Presupuesto 
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	Verifique y analice el porcentaje de ejecución del presupuesto del proyecto.

En el 2007, la entidad contó con un presupuesto disponible por $19.083,4, de los cuales se ejecutaron $18.989,1 millones, equivalente al 99,5%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 56,65%. 

En el 2008, la entidad contó con un presupuesto disponible

Para la vigencia 2008 se programaron inicialmente $25.000,0 millones, monto que fue disminuido en $2.786,7 millones para las reservas presupuestales de la vigencia 2007, generando un presupuesto disponible por $22.213,2 de los cuales se ejecutaron a 31 de mayo $3.386,1millones, equivalente al 15,24%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 2,83%.
Para el periodo junio a diciembre de 2008 se estableció un presupuesto disponible por $18.827,1 millones de los cuales se ejecutaron a 31 de diciembre $18.713,2 millones, equivalente al 99,39%, como valor comprometido y con una ejecución real (giros) del 35,53%.  
	15
	15


Fuente: Informes balance social 2007 y 2008 UAECOB

Calificación entre 0 y 20

	Indicadores:
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	Se presentaron indicadores de resultados de la gestión de los  servicios que realiza la entidad relacionados con su objeto misional, más no los concretos del avance del proyecto. 
	3
	3


Fuente: Informes balance social 2007 y 2008 UAECOB

Calificación entre 0 y 10

	Impactos y/o Acciones 
	Calificación

2007
	Calificación

2008

	Para lograr el alcance y verificación de los cambios, modificaciones e impactos por la entidad en la ejecución del proyecto se requiere realizar una auditoria especial al tema para lograr unas conclusiones sólidas al respecto.

No obstante que en el informe de gestión la entidad reporta en el informe anual de gestión de la vigencia 2007, páginas 27 y 28,  los siguientes resultados:

El número de personas rescatadas presenta un crecimiento del 11,81%, entre el 2006 (753 personas) y el 2007(842 personas); no obstante, no se explica el motivo del incremento, si fue por mayor número de eventos atendidos, o por disposición de mejores equipos. 

El tiempo promedio de respuesta (en minutos) para atender  las emergencias, en el 2006 se atendieron en 6.42 minutos y en el 2007, en 7.60 minutos, el tiempo promedio de atención se incrementó, en 18,38%, no explica la causa del incremento del tiempo.

Por otra parte el patrimonio salvado pasó de un 95,30% en el 2006 a un 92,64% en el 2007, no se explica las causas de la disminución, incluso en un reporte entregado por la Oficina de Planeación reporta en el 2007 salvamento por 93% y en el 2008 el salvamento patrimonial fue del 95%, el incremento del 2% no presenta una explicación concreta. 

El indicador número de emergencias atendidas por origen antrópico no intencional  presentó un incremento del 10,56%, del 2006 (18.929 eventos) a 2007 (20.929 eventos). Y en el 2008 (26.566 eventos).

En el informe de gestión la UAECOB 2007 no se reporta cuál ha sido el impacto que ha tenido este proyecto en el objeto misional de la entidad.  

En el informe 2008, se reporta como impacto las cifras presupuestales ejecutadas, mejora en la dotación de la Estaciones de las estaciones, el aumento 80 nuevos cargos de bomberos, la capacitación que se efectuó, pero en concreto no se mide los cambios que presenta la problemática con estos elementos que necesariamente deben modificarla en alguna medida, una cosa es describir lo que ha hecho y otra presentar resultados concretos que ataquen la problemática. 

No se discriminaron en concreto los resultados finales del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, culminado en mayo de 2008, ni los retos concretos pretendidos con el nuevo Plan Bogotá Positiva, toda vez que el proyecto sigue siendo el mismo en ambos planes.

En concreto no se reporta cuál ha sido el impacto que ha tenido este proyecto en el objeto misional de la entidad, en materia de atención de emergencias, ni en materia de prevención del riesgo en los diversos tipos de eventos.  
	4
	4


Fuente: Informes balance social 2007 y 2008 UAECOB

Calificación entre 0 y 10

3.4  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

Los Estados Contables de la UAECOBB a 31 de diciembre de 2007 y 2008 presentan: activos  por $ 21.146.6 y $ 31.5761 millones, pasivos por $6.512.1 y $5.199.9  millones y patrimonio por $14.634.4   y   $26.376 millones.
DEUDORES

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2007 y 2008 un saldo de $4.818.9 y $ 6.256.8 millones, que representa el 2% y el 2.% del total de los activos.

142000 Avances y Anticipos Entregados, $4.644.8 y. $6.112.3 millones, representa el 2% del grupo de deudores en las vigencias 2007 y 2008.

3.4.1 Hallazgo Administrativo – Registros Cuenta Avances y Anticipos
Al efectuar el análisis a la cuenta avances y anticipo recibidos, se observó que se realizaron  registros  en los libros auxiliares, antes de la fecha  de la expedición del certificado de disponibilidad  presupuestal y de la orden de pago, según el siguiente cuadro:

CUADRO 26

AVANCES Y ANTICIPO ENTREGADOS

DURANTE EL AÑO 2008
                                                                                                                                                 Millones 

	No. CERTIFICAD

DE DISPONIBILIDAD

Y FECHA
	No. ORDEN DE PAGO y FECHA
	COMPROBANTE
	LIBRO AUXILIAR

FECHA
	VALOR

	No.672 del 04-09-08
	No. 1043 del  05-09-08
	504
	31-08-08
	0.758.

	No.672  del  04-09-08
	No.1039 de  05-09-08
	504
	31.08-08
	0.252

	No.649  del 28-08-08
	No.942 del-02-09-08
	488
	26-08-08
	0.463.

	No.314 del 02-04-08
	No.313 de abril 3 de 2008
	183
	02-04-08
	1.6

	No,317 del 3 -04-08
	No.325 del 03-04-08
	184
	03-04-08
	0.547

	No.687 de  04

 4-09-08
	No.1037 de 05-09-08
	504
	26-08-08
	1.1

	No.671 de 04-09-08
	No.1037 del 05-09-08
	504
	31-08-08
	2.8

	No.672 de 04-09-08
	No.1038 del  05-09-08
	504
	31-08-08
	0.252

	No.672 de 04-09-08
	No.1038 de 05-09-08
	504
	31-08-08
	0.252

	No.444 de 30 -05-08 
	No.1676 de 11-12-08
	745
	05-12-08
	3.2


FUENTE: Libros auxiliares de contabilidad y soportes
Lo descrito  anteriormente, contraviene lo previsto en el numeral 116 del RCP que hace referencia al Registro,  establece que los  hechos financieros, económicos, ambientales y sociales deben contabilizarse de manera cronológica. En concordancia con lo señalado en el artículo 2º de la Ley 87, literal e) de 1993 que hace referencia a que la administración pública atendiendo los principios constitucionales debe caracterizar, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno el cual se debe orientar al logro entre otros objetivos fundamentales al de “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registro”falta de controles. Error en la digitación de la información  en los libros auxiliares de contabilidad, nos pueda conllevar a que la información no sea oportuna y confiable en los estados contables.


Análisis y valoración de la respuesta: Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, se reconoce y son consientes que en los libros auxiliares de contabilidad y que por error involuntario se genero con fecha diferente a los que presentan los soportes origen de los registros, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.4.2. Propiedad Planta y Equipo

A 31 de diciembre de 2007 Y 2008 el rubro  Propiedad Planta y Equipo reflejan un saldo de $15.087.6 y19.568.9 millones, se resalta que las cuentas de más representatividad corresponden a la cuenta 1675 Equipo de transporte tracción y elevación y 1655 Maquinaria y Equipo  

El saldo del rubro Propiedad  Planta y Equipo  a diciembre del 2007 y 2008 representa el 67% y 62% del total de activos del balance general ($ 21.145.6 y 19.568.9 millones). 

3.4.2.1 Hallazgo Administrativo - Registro Contable 

Se observa en  los  libros auxiliares de contabilidad y el Balance General a 31 de diciembre de 2007  que los bienes que fueron registrados como crédito de  las cuentas de Propiedades, Planta y Equipo en el  código 3105 Capital Fiscal, que se ha venido utilizando equivocadamente
Se tenía que haber registrado  en  la cuenta 3125 Patrimonio Público Incorporado y no en la cuenta 3105. Como lo señala la Resolución No 356 de 2007  Manual de Procedimientos Catálogo General de Cuentas expedido por la Contaduría General de la Nación, “La entidad de gobierno que recibe los bienes los registra por el valor convenido, que puede ser el valor en libros o uno estimado mediante avaluó técnico, debitando la subcuenta que identifique,  en cada cuenta 312531- Bienes de uso permanente sin contraprestación, de la cuenta 3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO, Falta de aplicación de la normatividad vigente. Que  pueda originarse en un riesgo en la información de los estados contables,  por no hacerse el registro adecuado a las normas contables. 

Análisis y valoración de la respuesta: Analizada la respuesta suministrada por la Entidad,  se confirma el hallazgoadministrativo, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.  

3.4.2.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria - no contar con los formatos de entrada y salida de almacén como lo señala la Resolución 001 de 2001, de los elementos  devolutivos en servicio.

Una vez revisados los documentos que afectaron los rubros de Propiedad planta y equipo, se observó que no hay precisión en utilizar los   Comprobantes de Entrada y salida de Almacén, la UAECOBB no cuenta con  inventario físico actualizado de los elementos devolutivos de cada uno de los funcionarios que están prestando el servicio en  las estaciones de  bomberos; no se tiene el registro correcto de los elementos que tienen a su cargo, y su ubicación no es la que aparece registrada en los documentos de almacén. Igualmente hay funcionarios que tienen a su cargo hasta  637 elementos, en algunos casos el valor de los elementos ascienden a $2.508.3 millones, algunos de los bienes  están bajo su responsabilidad desde el año 2002, hecho que pone en alto riesgo la vigilancia y custodia que sobre dichos elementos debe ejercer el funcionario, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 27

ELEMENTOS DEVOLUTIVOS VIGENCIAS 2007 Y 2008
                                                                                                                                             (Millones)
	No. CEDULA
	NOMBRE-RESPONSABLE
	No. DE  ELEMENTOS
	VALOR

	19255425
	CABRA MIGUEL
	423
	$2.508.3

	79500995
	AYALA VASQUEZ MAURICIO
	365
	1.810.4

	24315092
	VILLEGAS BOTERO ADRIANA
	400
	1.358.3

	79368245
	MEDINA MEDINA  FIDEL H.
	637
	427.0

	79405776
	CACERES PEREZ LUIS ALIRIO
	303
	417.7

	79658701
	HECTOR W. PRIETO B. 
	96
	336.9

	19103193
	ARREDONDO JAIRO
	230
	312.5

	19336457
	VELASQUEZ RODRIGUEZ JAIRO
	230
	371.0

	79897020
	CARLOS LOSADA JAVIER
	234
	170.8


FUENTE: Inventario de elementos devolutivos-Propiedad Planta y Equipo  

Incumplimiento a la Resolución 001 de  2001 del Contador General de Bogota, lo que da cuenta que se está haciendo caso omiso a lo señalado en esta Resolución, que define: “El comprobante de Ingreso o entrada al Almacén o Bodega, es el documento oficial que acredita el ingreso material y real de un bien o elemento al Almacén o Bodega de la entidad, constituyéndose así en el soporte para legalizar los registros en Almacén y efectuar los asientos en Contabilidad, y  lo establecido en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en los siguientes literales:
“a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; 

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional; 
 d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; 

 e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; 

 g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación”
En las estaciones de bomberos no existe control de los elementos en servicio, se entregan sin expedir acta de entrega que acredite la responsabilidad del funcionario frente a estos bienes; no se realiza  oportunamente  descargos de elementos en el inventario; hay funcionarios que fueron trasladados a otras estaciones y no han hecho la entrega formal de los elementos a través de acta de entrega  sino lo hacen verbalmente al teniente que esté de coordinador en la  estación, evidenciándose descontrol, por cuanto no se puede verificar los inventarios consolidados individuales que tiene la entidad  con lo que tienen a su cargo realmente el funcionario.
Genera confusión, desorden en la custodia y administración de los bienes muebles en la entidad. Esta situación crea incertidumbre en los saldos de  las cuenta  de Propiedad Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2007 y 2008, en razón a  que no se cuenta con un inventario físico actualizado que permita conocer su existencia y estado de conservación de los bienes muebles. 

Análisis y valoración de la respuesta: Analizada la respuesta suministrada por la Entidad informa, “ Que los elementos son  cargados  al  jefe respectivo  de cada estación y no a sus subalternos, les expreso que no puede ser que  un jefe de estación tenga bajo su responsabilidad 637 elementos, donde el jefe que es trasladado  a otra estación  no hace  la entrega formal de los elementos a través de una acta de entrega  al nuevo jefe, sino lo hacen verbalmente, hecho que pone en alto riesgo la vigilancia y custodia que sobre dichos elementos debe ejercer el funcionario. 
Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y será trasladado a la Personería de Bogotá y la entidad debe adoptar acciones de mejora tendientes para que en  lo sucesivo no vuelva a ocurrir esta situación en el Plan de Mejoramiento.

3.4.2.3 Hallazgo Administrativo - no se ha realizo el avaluó de los bienes muebles e inmuebles

Los bienes muebles e inmuebles a 31 de diciembre de 2007 y 2008 no han sido avaluados, lo cual conlleva a que la cuenta  de Propiedad Planta y Equipo no estén actualizados  sus  valores.

Se observa incumplimiento a lo estipulado en la Circular Externa 060 de 2005 expedida por la Contaduría General de la Nación, que hace referencia “procedimiento relacionados con efectos contables de los avalúos de los bienes mueble y inmueble , de los ente públicos sujetos al ámbito de aplicación del Plan General de la Contabilidad Pública” “Los avalúos de que trata la presente Circular Externa  vigencia de tres (3) años como mínimo” y lo consagrado en el Manual de Procedimientos de la Contaduría General de la Nación, adoptado mediante Resolución 356 de 2007 capítulo III “Procedimiento contables para el conocimiento y revelación de hechos relacionados con Propiedad Planta y Equipo. Falta de aplicación de la normatividad vigente. 
Saldos de la cuenta Propiedad Planta y Equipo  no cuenta con un inventario físico actualizado y valorizado que permita conocer sus existencias, estado de conservación y valor real de los elementos. 

Análisis y valoración de la respuesta: Analizada la respuesta la Entidad afirma “QueTeniendo en cuenta que recibieron los inventarios por parte de la Secretaria de Gobierno  en el mes de junio  de 2007, según criterio determinado por la Circular Externo 060 de 2005  cuenta hasta el año 2010 para el proceso de actualización. Al respecto se reitera que la Circular en citación señala  “procedimiento relacionados con efectos contables de los avalúos de los bienes mueble y inmueble, de los ente públicos sujetos al ámbito de aplicación del Plan General de la Contabilidad Publica Los avalúos de que trata la presente Circular Externa  vigencia de tres (3) años”  hay elemento que tienen  más de  8 años de haber sido adquiridos  y que a la fecha de la presente auditoria continúan  registrados con el valor de compra,   algunos de estos bienes en el inventario de elementos devolutivos en servicio  a 31 de diciembre de 2007 y 2008,  aparecen como nuevos y en la realidad  están fuera de servicio, en donde los  valores  que se están mostrando en los estados contables no han sido actualizados.  Esta explicación contraviene lo señalado por la entidad, lo cual su aplicación no es de libre arbitrio.

Los argumentos dados por la entidad no desvirtúa lo observado por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento. 
3.4.2.4 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria - Elementos Devolutivos de Pensionados

Se observó en el inventario de elementos devolutivos  a 31 de diciembre de 2007 y 2008, que existen funcionarios que han sido desvinculados por el reconocimiento oficial de pensión, y aparecen como responsables de elementos devolutivos por valor de $1.910.6 millones, algunos de los bienes  están bajo su responsabilidad desde el año 2002, ver cuadro:                                         

CUADRO 28

ELEMENTOS DEVOLUTIVOS DE PENSIONADOS

VIGENCIAS 2007 Y 2008

Millones 

	No. CEDULA
	RESPONSABLE
	FECHA DE RETIRO
	No. DE ELEMENTOS
	VALOR

	80112644
	Álvarez Rodríguez Luingi A.
	08-02-07
	2
	$0.549.

	72229489
	Velandia Cervantes Carlos A.
	21-03-07
	13
	5.4

	79977260
	Villamizar Oviedo Ciro Leonardo
	23-06-07
	186
	5.1

	19103193

51879940
	Arredondo Prieto Jairo Saúl

Morales Betancourt Diana del Pilar
	01-07-07

01-08-07
	230

37 
	312.4

8.4

	35332598
	Rodríguez Ballesteros Gloria Marina
	01-08-07
	16
	10.5

	79764834
	Beltrán Mahecha John Jairó
	09-11-07
	14
	405.9

	52081482
	Torres Becerra Olga L.
	03-03-08
	14
	832.4

	17190829
	García Silva Hernán 
	01-08-08
	3
	5.5

	19478117
	Arévalo Vera Gustavo
	01-08-08
	5
	251.3

	5214398
	Gaviria Santacruz Sonia A.
	14-11-08
	10
	10.9

	79624638
	Hilarión Amaya Gabriel A.
	14-11-08
	1
	0.170.

	19211434
	Quiroga Velasco Luís A
	01-12-08
	10
	16.2

	51682063
	Ramírez Osorio Adriana.
	Preguntar 
	18
	14.2

	80152054
	Rojas López Wilson
	Preguntar 
	15
	31.4

	
	
	
	TOTAL
	1.910.6


Fuente: Inventario de elementos devolutivos –Propiedad Planta y Equipo 

No se está dando estricto cumplimiento a lo preceptuado en la Resolución 001 de  2001 del Contador General de Bogota, lo que da cuenta que se está haciendo caso omiso a lo señalado en esta Resolución, que define: “El comprobante de Ingreso o entrada al Almacén o Bodega, es el documento oficial que acredita el ingreso material y real de un bien o elemento al Almacén o Bodega de la entidad, constituyéndose así en el soporte para legalizar los registros en Almacén y efectuar los asientos en Contabilidad” y lo establecido en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 en los siguientes literales:
“a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten;
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional;

d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; 

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos; 

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación”

Esta deficiencia se origina por fallas en los  controles en el área de recursos humanos, que es la encargada de hacer efectiva  el acto administrativo personalmente o por correo al funcionario que le ha sido reconocida la pensión.

No hay un procedimiento continuo de  controles, para el procedimiento de desvinculación por reconocimiento oficioso de pensión,  en el área de talento humano no se establece un punto de control para el acta de entrega de elementos  del área del almacén y de las  estaciones de bomberos , que les permita establecer que los elementos a  cargo del funcionario sean entregados para ser descargados,, para poder hacer efectiva la  notificación al funcionario del acto administrativo personalmente o por correo si es el caso, lo que genera que la información financiera no este actualizada  y  no es confiable,   que sirva de soporte a los estados financieros de las vigencias del 2007 y 2008 . 

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, La UAECOB debe tener un procedimiento continuo  de  controles, para el procedimiento de desvinculación por reconocimiento oficioso de pensión y personas que son retiradas de la entidad,  en el área de talento humano que es la encargada de hacer efectiva  el acto administrativo personalmente o por correo al funcionario que le ha sido reconocida la pensión o ha sido retirado de la entidad con el fin de:
“a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten;
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional.

c) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 

d) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos;  No obstante la entidad debe adoptar una acción de mejora tendiente para que en  lo sucesivo no vuelva a ocurrir esta situación, debe  incluirse en el Plan de Mejoramiento, en tal sentido este hallazgo se confirma con incidencia disciplinaria y será trasladado a la Personería de Bogotá.

3.4.2.5 Hallazgo Administrativo - Faltantes 

Se realizó una prueba física de elementos  devolutivos en algunas estaciones de bomberos, encontrándose faltantes por valor de $34.1 millones.

CUADRO 29 

FALTANTES (VIGENCIAS 2007 Y 2008)
                                                                                                                      

 Millones 
	PLACA
	DESCRIPCION
	CANTIDAD
	VALOR

	6403
	Motosierra marca hueqvarna modelo 61-28 5070396 con espada y cadena
	1
	1.796.903

	6345
	Radio móvil Ericsson M-96
	1
	2.716.925

	6414
	Siamesas de bifurcación de 2 ½ a1 ½ X 1!/2
	1
	434.701

	6436
	Siamesas de bifurcación de 2 ½ a1 ½ X 1!/2
	1
	434.701

	14398
	El kit cámara térmicas
	1
	

	35.694
	Pitones tipo pistola con control de 1 de diámetro para 100 Psimarca 
	1
	2.922.738

	35.695
	Pitones tipo pistola con control de 1 de diámetro para 100 Psimarca 
	1
	2.922.738

	43.493
	Radio móvil XTL 1500 digital incluye accesorios de instalación antena
	1
	4.476.744

	43.499
	Radio móvil XTL 1500 digital incluye accesorios de instalación antena
	1
	4.476.744

	43443
	Micrófonos de solapa para radio 
	1
	199.732

	43299
	Radio portátil XTS digital INCLL
	1
	3.794.901

	6345
	Radio Móvil Ericsson M-96
	1
	2.718.925

	6414
	Siamesas de bifurcación de 21/2
	1
	434.701

	27782
	Camilla rígida tipo mill8
	1
	523.781

	31238
	Escalera de 2 secciones en aluminio 
	1
	285.00

	35641
	Linterna profesional  para bomberos
	1
	526.690

	35650
	Linterna profesional  para bomberos
	1
	526.690

	39215
	Vitrinas biblioteca en madera
	1
	594.313

	39217
	Vitrinas biblioteca en madera
	1
	594.313

	41388
	Arnés para rescate pélvico
	1
	384.440

	41409
	Taladro eléctrico reversible mar
	1
	1.848.000

	7678
	Arnés completo
	1
	858.250

	7679
	Arnés completo
	1
	858.250

	TOTAL
	
	
	          $34.045.180


Fuente: Prueba física realizada a las estaciones de Bomberos el 23 de julio de 2009-Equipo Auditor Dirección Gobierno

No se está dando estricto cumplimiento a lo prescrito en  los Articulo 2ª , 3ª Y 4ª de la Ley 87 de 1993  y los numerales 1ª y 2ª del Artículo 34 de la ley 734 de 2002. Falta de controles en el manejo de los elementos devolutivos en servicio en las diferentes Estaciones de Bomberos.
Posible menoscabo al patrimonio público en la suma $34.1 millones, no confiabilidad  en los inventarios de bienes en servicio.
Análisis y valoración de la respuesta: Analizada la respuesta suministrada por la Entidad informa, para el presente caso se evidencia que la UAECOB, inició  acciones internas a nivel administrativo con los funcionarios responsables de los faltantes, a fin de determinar la ubicación de dichos bienes y  requirieron a los responsables  según memorando del 28 de agosto de 2009, la auditoria insta a la  entidad para que  inicie las acciones correspondientes  tendientes a establecer las responsabilidades pertinentes  y si es el caso a la restitución de los bienes. 
No obstante la entidad debe adoptar una acción de mejora tendiente para que en  lo sucesivo no vuelva a ocurrir esta situación, en tal sentido este hallazgo se confirma como administrativo y debe  incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.4.2.6 Hallazgo Administrativo - Bienes Dados De Baja

El saldo por $15.087.6 y $19.568.9 millones, del rubro de Propiedad Planta y Equipo se encuentran sobrestimados en $1.3 y $5.3 millones, de los elementos que dieron de baja en las vigencias 2007 y 2008,  no se ha realizado  la salida definitiva en el Almacén y en Contabilidad. Igualmente se encuentran algunos elementos con antigüedad superior a los 5 años  por valor de $132.4 millones que  tendrán que darse de baja, ver cuadro

CUADRO 30

ELEMENTOS DADOS DE BAJA

VIGENCIAS 2007 Y 2008
                                                                           Millones de pesos
	PLACA
	AÑO
	DESCRIPCION DEL ELEMENTOO
	VALOR

	8073
	2007
	Silla gerente con brazos
	$1.3

	10343
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10344
	2008
	Pala de combinación
	0.250.

	10345
	2008
	Pala de combinación
	0.250.

	10346
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10347
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10348
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10349
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10350
	2008
	Pala de combinación
	0.250.

	10351
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10352
	2008
	Pala de combinación
	0.250.

	10353
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10354
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10355
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10356
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10357
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10358
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10359
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10360
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10361
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10362
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	10363
	2008
	Pala de combinación
	0.250

	
	
	Total
	$6.6


FUENTE: Oficio del 29 de julio de 2009, relación de bienes dados de baja
No se da cumplimiento a la Resolución 001 de septiembre 2001 el Manual de Procedimiento administrativo y contable para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del distrito capital, expedida por la Contador General de Bogotá. No se efectúan los registros oportunamente, generando sobreestimación en los Estados Financieros en  las vigencias 2007 y 2008.

Análisis y valoración de la respuesta: Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, para el presente caso se  realizo la verificación a los inventarios, y se evidencio que  no se ha realizado  la salida definitiva en el Almacén y en Contabilidad, por consiguiente se ratifica el hallazgo administrativo, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.4.2.9  Hallazgo administrativo – elementos sin placa

En la estación de Kennedy existen elementos sin placa como: sillas plásticas, mesas plásticas, sillas giratorias en cordobán, sillas fijas en fibra de vidrios; en  la estación de caobos Salazar  hay  cincuenta (50) azadones sin placa, igualmente en la estación del sur hay elementos sin placas como carretel con extensión, mangueras, palas para combate de incendio, juego se silla azul, extintor multipropósito y cinco (5) reductores.  

Lo descrito anteriormente, contraviene lo previsto en el numeral 116 del RCP que hace referencia a uno de los principios de contabilidad pública, el registro estableciendo que los hechos financieros, económicos, ambientales y sociales deben contabilizarse de manera cronológica. En concordancia con lo señalado en el artículo en el artículo 2º de la Ley 87, literal e) de 1993 que hace referencia a que la administración pública atendiendo los principios constitucionales debe caracterizar, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno el cual se debe orientar al logro entre otros objetivos fundamentales al de “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registro”  y el  literal b) que hace referencia a que la administración pública debe “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”  
Esta situación se presenta, porque no se tienen políticas claras, ni procedimientos formalmente adaptados para el manejo de los bienes. y registros contables... 

Que los bienes que están en las diferentes estaciones de bomberos puedan presentar alto riesgo de pérdidas, toda vez que en el momento de la inspección física realizada se encontraron elementos sin la placa, lo que ocasiona que no se están mostrando los saldos reales de los bienes en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo.

Análisis y valoración de la respuesta: Analizada la respuesta suministrada por la Entidad informa, si bien es cierto existe elementos  que por su  uso constante, se pierde la placa o número de identificación adherido, también lo es, que existe otros métodos mas seguros para lograr su identificación como lo reconoce la entidad en su respuesta tales como el uso de otros métodos  motor tol, tinta indeleble y/o aerosol de colores o electrónicos. 
Por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo y las acciones correctivas a que haya lugar deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.
3.4.3 Control interno contable

Se efectuó la evaluación del Sistema de Control Interno contable de la entidad, con el cual se pretende garantizar que la información contable sea razonable, confiable, relevante y comprensible cumpliendo con lo consagrado en el Régimen de Contabilidad Pública.

Teniendo en cuenta esta consideración, se evaluó el sistema de control interno contable aplicando  el instructivo implementado por la Contaduría General de la Nación, y se obtuvo una calificación de  2.8 ubicándola en un nivel malo alto riesgo 

Se observa  que    no existen políticas de autocontrol a nivel institucional lo que permite que no se realice un verdadero autocontrol a nivel de  la entidad,  ni el debido seguimiento y supervisión de los programas en calidad de efectividad y oportunidad.

El  sistema de Control Interno contable, determino  deficiencias en el inventario de elementos devolutivos de los funcionarios que están en las diferentes estaciones de bomberos, lo cual inciden en la no confiabilidad de la información financiera  presentada. 

Se observa imprevisión  en el cumplimiento de las funciones en la Subdirección de Gestión Corporativa en lo referente  a las adecuaciones  locativas  de los bienes muebles de las distintas dependencias de la entidad, igualmente en la coordinación y evaluación de medidas para optimización y distribución,  incluida la administración  de Almacén e Inventarios.

Entre las dependencias que conforman la Unidad Administrativa, no existe comunicación y el flujo de la información y documentación que alimenta a la unidad financiera es incompleto e inoportuno.

A la fecha de este informe (agosto 2009) la entidad no adoptado los procedimientos administrativos para depurar  los inventarios, esta situación incide en los saldos de los estados financieros y  la realidad del valor de  la cuenta Propiedades, planta y equipo no se refleja, debido a que el inventario de elementos  presenta deficiencias. 
El nivel directivo debe obligar a los jefes de dependencias a analizar periódicamente, los riesgos y que se realicen las acciones necesarias para mitigarlos y administrarlos en búsqueda de la efectividad del Sistema de Control Interno. La entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores internos y/o externos, que a su turno pueden afectar tanto los objetivos establecidos como los implícitos

No  se cuenta con los mecanismos de control y gestión establecidos con relación a los bienes muebles en servicio, por lo cual no son coherentes con la magnitud de la misión institucional y por ende. presenta un alto nivel de riesgo en el manejo de la información de los inventarios.
3.5  EVALUACION AL PRESUPUESTO

3.5.1 CREACIÓN Y NATURALEZA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTÁ - UAECOBB.
Con la expedición del Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones “, se le da una nueva Organización Sectorial al Distrito Capital, en la que se incluye La Secretaría de  Gobierno como cabeza del Sector, Seguridad y Convivencia tal como quedó establecido en el Artículo 51:

“CAPÍTULO 2 - Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia - Artículo  51. Integración del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia. El Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia está integrado por la Secretaría Distrital de Gobierno, cabeza del Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público - DADEP, el cual dará soporte técnico al sector, la unidad administrativa especial sin personería jurídica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá y por las siguientes entidades adscritas:

a. Establecimiento Público: Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal. 

b. Establecimiento Público: Fondo de Prevención y Atención Emergencias - FOPAE.

c. Establecimiento Público: Fondo de Vigilancia y Seguridad. 

Artículo  52. Naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Gobierno. Parágrafo 1: El Cuerpo Oficial de Bomberos estará organizado como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del sector central, de carácter eminentemente técnico y especializado, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y presupuestal y se denominara Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos; tendrá por objeto la prevención y atención de emergencias e incendios y las siguientes funciones básicas:   

a. Gerenciar los proyectos de desarrollo institucional articulados con los programas sobre prevención de incendios y calamidades conexas que formule el gobierno distrital para la capital y la región, dentro del marco del Sistema de Prevención y Atención de Emergencias. 

b. Asesorar al Secretario de Gobierno en lo referente a la formulación de políticas para la prevención y atención de incendios. 

c. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas; 

d. Desarrollar campañas públicas y programas de prevención de incendios y otras calamidades conexas en coordinación con la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias y demás organismos que contribuyan al logro de su misión. 

e. Adelantar programas de capacitación que fortalezcan la carrera técnica Bomberil a nivel distrital a través del centro académico de Bomberos en coordinación con los demás organismos inherentes para tal fin. 

f. Coordinar con las autoridades locales y nacionales las acciones de prevención y atención contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y programas del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Desastres. 

g. Generar programas de capacitación para los habitantes del distrito capital en materia de prevención y control de incendios y demás emergencias conexas. 

h. Conceptuar sobre las materias que le sean sometidas a su consideración por el Secretario de Gobierno dentro del marco de sus competencias institucionales.

i. Analizar y proponer modelos organizacionales para la respuesta a emergencias contra incendios en el Distrito Capital”.

Mediante el Decreto 541 expedido el 29 de diciembre de 2006, se establecen el objeto, la estructura y las funciones de la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos, así:

“Articulo 1. OBJETO. La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, tiene por objeto dirigir, coordinar y atender en forma oportuna las distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas, en desarrollo del parágrafo 1° del artículo 52 del Acuerdo 257 de 2006.

Artículo 2. FUNCIONES. Además de las funciones generales establecidas mediante el artículo 12 de la Ley 322 de 1996, las siguientes funciones:

a. Gerenciar los proyectos de desarrollo institucional articulados con los programas sobre prevención de incendios y calamidades conexas que formule el gobierno distrital para la capital y la región, dentro del marco del Sistema de Prevención y Atención de Emergencias. 

b. Asesorar al Secretario de Gobierno en lo referente a la formulación de políticas para la prevención y atención de incendios.

c. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas; 

d. Desarrollar campañas públicas y programas de prevención de incendios y otras calamidades conexas en coordinación con la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias y demás organismos que contribuyan al logro de su misión. 

e. Adelantar programas de capacitación que fortalezcan la carrera técnica Bomberil a nivel distrital a través del centro académico de Bomberos en coordinación con los demás organismos inherentes para tal fin. 

f. Coordinar con las autoridades locales y nacionales las acciones de prevención y atención contra incendios, conforme a lo previsto en los planes y programas del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Desastres. 

g. Generar programas de capacitación para los habitantes del distrito capital en materia de prevención y control de incendios y demás emergencias conexas. 

h. Conceptuar sobre las materias que le sean sometidas a su consideración por el Secretario de Gobierno dentro del marco de sus competencias institucionales. 

i. Analizar y proponer modelos organizacionales para la respuesta a emergencias contra incendios en el Distrito Capital. 

j. Las demás funciones que le sean asignadas”.

El Decreto 221 de 2007 – Articulo 1. Modifica la Estructura Organizacional de la Unidad, establecida mediante Decreto 541 de 2006, creando la Subdirección de Gestión del Riesgo. En consecuencia, para el desarrollo de su objeto, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, tendrá la siguiente estructura organizacional:
1. Dirección

1.1. Oficina Asesora Jurídica

1.2. Oficina Asesora de Planeación

2. Subdirección de Gestión del Riesgo 

3. Subdirección Operativa

4. Subdirección de Gestión Corporativa

3.5.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo del proceso auditor practicado a la información que suministró la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá, UAECOBB, como insumo para el Proceso Auditor a realizar durante el II Ciclo del PAD 2009, correspondiente a las vigencias 2007 y 2008, considerando que éstas contienen la información de las cuentas de los dos primeros años de funcionamiento del sujeto de control, no aparece suscrito Plan de Mejoramiento en lo que se refiere al componente de integralidad presupuesto.

3.5.3 PRESUPUESTOS LIQUIDADOS Y SUS MODIFICACIONES.

3.5.3.1 Vigencia 2007

El presupuesto liquidado para la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, durante la vigencia fiscal del año 2007, es el que aparece en el Artículo Sexto del Decreto Distrital 536 expedido el 29 de diciembre del año 2006.

CUADRO 32

PRESUPUESTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA DURANTE LA VIGENCIA FISCAL DEL AÑO 2007
Millones  
	131
	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE BOMBEROS
	 

	
	 
	Recursos Distrito
	Transferencias Nación
	Total

	3-1
	Gastos de Funcionamiento
	        20,232,5
	0
	         20,232,5

	3-2
	Servicio de la Deuda
	0
	0
	0

	3-3
	Inversión
	        19,353,4
	0
	         19,353,4

	
	Total Gastos e Inversiones
	       39,585,9
	0
	        39,585,9


Fuente: Decreto Distrital 536 del 29 de diciembre de 2006.

CUADRO 33 

EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA DURANTE LA VIGENCIA FISCAL DEL AÑO 2007

Millones 

	RUBRO 
	INICIAL
	MODIFICAC.
	DEFINITIVO
	EJECUTADO
	%

	GASTOS
	$  39.585,9
	 $   1.999,3
	$    41.585.2
	$  12.414,0
	29,85

	FUNCIONAMIENTO
	$  20.232,5
	 $   1.000,0
	$    21.232,5
	$    8.315,8
	39,17

	ADM. Y OPERATIVOS.
	$  20.232.5
	 $   1.000,0
	$    21.232,5
	$    8.315,8
	39,17

	Servicios Personales
	$  11.614,8
	$      987,4
	$    12.602,1
	$    5.378,1
	42,68

	Gastos Generales
	$    3.256,1
	$          0,0
	$      3.256,1
	$       620,4
	19,05

	Aportes Patronales
	$    5.361,7
	$        12,6
	$      5.374,3
	$    2.317,4
	43,12

	PASIVOS EXIGIBLES
	$           0,0
	$          0,0
	$             0,0
	$           0,0
	0,00

	RESERVAS PRESUPUESTALES
	$           0,0
	$          0,0
	$             0,0
	$           0,0
	0,00

	INVERSIÓN
	$  19.353,4
	$      999,3
	$    20.352,7
	$    4.098,2
	20,14

	DIRECTA
	$  19.353,4
	$    (270,0)
	$    19.083,4
	$    3.828,2
	20,06

	PASIVOS EXIGIBLES
	$           0,0
	$      270,0
	$         270,0
	$       270,0
	100,00

	RESERVAS PRESUPUESTALES
	$           0,0
	$      999,3
	$         999,3
	$           0,0
	0,00


Fuente: Ejecución presupuestal de la UAECOBB del año 2007 – Consolidó Equipo Auditor.

Los compromisos acumulados de $ 12.414,0 millones representaron el 29,85% del valor definitivo o presupuesto disponible para ejecutar durante la vigencia y los giros fueron por valor de $ 7.991,3 millones, con una representatividad porcentual del 19,22 sobre el presupuesto definitivo. La diferencia entre la suma identificada como valor ejecutado, en el cuadro de ejecución presupuestal es similar al valor de la totalidad de los compromisos acumulados durante la vigencia, respecto al valor de los giros acumulados, la conforman las Reservas Presupuestales y los Pasivos Exigibles constituidos tanto en los Gastos de Funcionamiento como en los Gastos de la Inversión, que se incluirán para ser ejecutados durante la ejecución del presupuesto del ejercicio del año 2008.

Las modificaciones realizadas al presupuesto de Gastos e Inversiones del sujeto de control durante la vigencia 2007, se efectuaron mediante doce (12) actos administrativos, entre los cuales se identificó el decreto distrital No. 225 de fecha 25 de junio de 2007, mediante el cual se produjo una adición por $ 1.993,3 millones. Los demás actos administrativos son resoluciones de expedidas por el Director de UAECOBB que generan créditos y contracréditos que de ninguna manera modifican el valor del presupuesto general de la entidad.

Adicionalmente a las anteriores consideraciones, se debe precisar que, durante la vigencia 2007, en la UAECOBB se desarrolló en su presupuesto de Inversión Directa, el Proyecto identificado con el nombre de Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos al que le correspondió el código 0412. Igualmente se incluyó dentro de las Reservas Presupuestales la ejecución del proyecto identificado con el código 2010 con la denominación de Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos.

3.5.3.2 Vigencia 2008
En el artículo segundo del Acuerdo Distrital 302 del 24 de diciembre del año 2007, por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, se fija el presupuesto para la UAECOBB en la suma de Cincuenta y nueve mil seiscientos veintinueve millones doscientos ochenta y ocho mil pesos ($ 59.629.288.000,00), presupuesto que igualmente fue liquidado para la vigencia 2008 mediante el Decreto Distrital 597 del 27 de diciembre de 2007. Los valores siguientes corresponden a las asignaciones de mayor representatividad:      

CUADRO 34 

PRESUPUESTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE 

BOMBEROS DE BOGOTÁ – UAECOBB - DURANTE LA VIGENCIA 2008 Y SU COMPORTAMIENTO
Millones 
	RUBRO 
	INICIAL
	MODIFICACIONES.
	DEFINITIVO
	EJECUTADO
	%

	Gastos
	    59.629.3
	    (2.784.9)
	    56.844.4
	   55.818.8
	98,20

	Gastos de funcionamiento
	    27.739,2
	   (2.784.9)
	      24.954.3
	    24.121.6
	96,66

	Gastos administrativos y operativos
	    27.296.2
	   (3.594.0)
	     23.702.1
	    22.880,0
	96,55

	Servicios personales
	    17.528,7
	   (3.552,6)
	     13.976.1
	   13.637.8
	97,58

	Gastos generales
	     3.087,2
	       618,7
	       3.706,0
	     3.384,2
	91,32

	Aportes patronales
	     6.680.2
	      (660,1)
	       6.020,1
	     5.862,9
	97,39

	Reservas presupuestales
	       443.0
	       809,2
	       1.252,2
	      1.236,7
	96.76

	Inversión
	   31.890,1
	            0,0
	    31.890,1
	   31.697,2
	99,40

	Directa
	  25..000,0
	   (2.786,8)
	     22.213.2
	   22.099,3
	99,49

	Bogotá sin indiferencia
	  25.000,00
	(21.613,8)
	       3.386,2
	     3.386,1
	100,00

	Bogotá positiva: para vivir mejor.
	           0,00
	   18.827,1
	    18.827,1
	   18.713,2
	99,40

	Pasivos exigibles
	           0,00
	    1.499,0
	        1.499,0
	  1.420,0
	94,73

	Reservas presupuestales
	     6.890,1
	     1.287,8
	      8.177,9
	8.177,9
	100,0


Fuente: Ejecución presupuestal de la SDM del año 2008 – Consolidó Equipo Auditor.

La ejecución presupuestal puesta a consideración por el ente auditado, nos mostró que el valor de los giros acumulados durante la vigencia 2008 ascendió a la suma de $ 44.971,0 millones, valor que tiene una representatividad porcentual del 79,11 respecto al valor del presupuesto disponible durante el año 2008 que fue de $ 56.844,4 millones.

Igualmente, al presupuesto de la UAECOBB, se le efectuaron modificaciones durante el transcurso de la vigencia 2008, entre Créditos, Contracréditos, Adiciones y Reducciones, que, ascendieron a la suma de $ -2.784,9 millones, lo que representa un 4,67% de la asignación inicial del presupuesto.

También a la ejecución presupuestal de la vigencia 2008, se le puede hacer el siguiente análisis: durante esta vigencia, en la UAECOBB se desarrolló en su presupuesto de Inversión Directa el Proyecto identificado con el nombre de Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos al que le correspondió el código 0412. De manera similar, se incluyó dentro de las Reservas Presupuestales la ejecución del mismo proyecto identificado con el código 0412 con un presupuesto definitivo y ejecutado de $ 8.177,9 millones.

Tal como se establece en el artículo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones “, se le da una nueva Organización Sectorial al Distrito Capital, en la que se incluye La Secretaría de  Gobierno como cabeza del Sector, Seguridad y Convivencia; y, en la naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Gobierno, el Parágrafo 1 reza: El Cuerpo Oficial de Bomberos estará organizado como una Unidad Administrativa Especial del orden Distrital del sector central, de carácter eminentemente técnico y especializado, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y presupuestal y se denominara Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos. En consecuencia, su presupuesto de ingresos está integrado dentro del Presupuesto de Ingresos del Nivel Central Distrital.

En los cuadros que se incluyen en los numerales 5.3.1 y 5.3.2, referentes  a los comportamientos presupuestales de las vigencias 2007 y 2008, respectivamente, se muestran entre otros aspectos los valores de las modificaciones ocurridas en estos dos años. Dada las circunstancias de que son precisamente los dos primeros años de existencia de la UAECOBB y en la última de ellas existió la obligatoriedad de establecer la armonización presupuestal de los dos últimos planes de desarrollo, para dichas modificaciones quedan justificadas sus causas, sin que de manera alguna se hubiera presentado incidencia sobre el único proyecto de inversión que en esta entidad se ejecuta.
  

3.5.4. PROCESO DE ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL

Sustento Jurídico - Constitución Política de Colombia. - Artículo 342. La correspondiente ley orgánica reglamentará todo lo relacionado con los procedimientos de elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo y dispondrá los mecanismos apropiados para su armonización y para la sujeción a ellos de los presupuestos oficiales. Determinará, igualmente, la organización y funciones del Consejo Nacional de Planeación y de los consejos territoriales, así como los procedimientos conforme a los cuales se hará efectiva la participación ciudadana en la discusión de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitución.

Ley 152 de 1994 - Artículo 28. Armonización y sujeción de los presupuestos oficiales al plan. Con el fin de garantizar la debida coherencia y armonización entre la formulación presupuestal y el Plan Nacional de Desarrollo, se observarán en lo pertinente las reglas previstas para el efecto por la ley orgánica del presupuesto.

 Acuerdo Distrital No. 190 de 2005. Artículo  primero.  El Artículo 1 del acuerdo 63 de 2002, quedará así:

"Artículo 1. Armonización. Para los efectos del presente Acuerdo, se entiende por armonizar el proceso mediante el cual se ajusta el Presupuesto Anual, en ejecución, al nuevo Plan de Desarrollo aprobado para el período Constitucional correspondiente.

Parágrafo 1. El proceso de armonización presupuestal se realizará una vez se haya expedido el Plan de Desarrollo. Para tal efecto, el Alcalde Mayor deberá presentar a más tardar en las sesiones ordinarias del mes de agosto a consideración del Concejo de Bogotá el respectivo Proyecto de Acuerdo, de conformidad con el Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital."

Con este propósito y con el fin de efectuar el proceso de armonización presupuestal entre el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión“, y el nuevo Plan de Desarrollo 2008 – 2012 “Bogotá positiva: para vivir mejor“, el Proyecto de Inversión que se ejecuta en la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá,  quedó con los siguientes valores:
 CUADRO 35

 MODIFICACIÓN DEL PROYECTO LLEVADO A CABO EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTÁ SEGÚN EL ACTO ADMINISTRATIVO DE ARMONIZACIÓN PRESUPUESTAL

Millones

	PARTIDA PRESUPUESTAL
	CONTRACRÉDITOS
	CRÉDITOS

	GASTOS
	18.827.1
	18.827.1

	INVERSIÓN
	18.827.1
	18.827.1

	DIRECTA
	18.827.1
	18.827.1

	Bogotá sin indiferencia
	18.827.1
	0,00

	Eje de reconciliación
	18.827.1
	0,00

	Modernización cuerpo oficial de bomberos
	18.827.1
	0,00

	Bogotá positiva, para vivir mejor
	0,00
	18.827.1

	Bogotá, responsable ante el riesgo y las emergencias
	0,00
	18.827.1

	Modernización cuerpo oficial de bomberos
	0,00
	18.827.1

	
	
	


Fuente: Acto administrativo de armonización presupuestal de la UAECOBB:

Respecto a la labor asignada en el Memorando de Encargo, de Conceptuar sobre la afectación de la gestión por el incumplimiento de metas en los Planes de Desarrollo Bogotá sin indiferencia y Bogotá positiva, la Resolución No. 181 expedida el 20 de junio de 2008, referente a la Armonización Presupuestal, en manera alguna permite determinar si su expedición afectó el cumplimiento de las metas establecidas en los mencionados Planes de Desarrollo.    

3.5.5 CONSTITUCIÓN DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES 2008

3.5.5.1 Vigencia 2006

La ejecución presupuestal de la UAECOBB durante la vigencia 2007 muestra una modificación de $ 999, 3 millones a través de un crédito para la partida Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos de las Reservas presupuestales, rubro que al finalizar la vigencia evidencia una ejecución del cien por ciento.

Igual situación se presenta en la partida Pasivos Exigibles de esta vigencia, en donde en el transcurso del año mediante un crédito se modificó dicho rubro en $ 270 millones, valores que se ejecutaron en un cien por ciento.

3.5.5.2 Vigencia 2007
Después de efectuar el cruce del valor de los compromisos acumulados durante la vigencia, con el valor de los giros realizados durante la misma, encontramos los valores identificados como Reservas Presupuestales,  desglosadas por rubros presupuestales, constituidas para que se incluyan en el presupuesto de la vigencia 2008 que se registran en el cuadro siguiente: 

CUADRO 36

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS DURANTE LA VIGENCIA 2007
Millones 
	CONSTITUCIÓN DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA VIGENCIA 2007

	PARTIDA PRESUPUESTAL
	COMPROMISOS ADQUIRIDOS
	GIROS ACUMULADOS
	RESERVAS PRESUPUESTALES

	GASTOS
	39.490,2
	 29.060,7
	 10.429,5

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	19.231.7
	 17.979.5
	 1.252.2

	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	19.231.7
	 17.979.5
	 1.252.2

	SERVICIOS PERSONALES
	10.857.3
	 10.807.8
	 49.5

	Honorarios
	 102.8
	 53.3
	 49.5

	Honorarios Entidad
	 102.8
	 53.3
	 49.5

	GASTOS GENERALES
	 3.534.9
	 2.332.3
	 1.202.7

	Arrendamientos
	 122.8
	 24.6
	 98.2

	Dotación
	 518.4
	 302.1
	 216.3

	Gastos de Computador
	 61.8
	 36.3
	 25.5

	Viáticos y Gastos de Viaje
	 226.4
	 148.7
	 77.8

	Gastos de Transporte y Comunicación
	64.9
	 20.7
	 44.2

	Impresos y Publicaciones
	122.6
	 62.4
	 60.2

	Mantenimiento y Reparaciones
	 790.6
	 520.4
	 270.2

	Mantenimiento Entidad
	 790.6
	 520.4
	 270.2

	Combustibles, Lubricantes y Llantas
	 88.5
	 68.5
	 20.0

	Materiales y Suministros
	 170.7
	 45.2
	 125.5

	Seguros
	 628.3
	 609.8
	 18.5

	Seguros Entidad
	 628.3
	 609.8
	 18.5

	Servicios Públicos
	 168.7
	 168.6
	0.1

	Capacitación
	 194.6
	 94.5
	 100.1

	Bienestar e Incentivos
	 294.4
	 164.1
	 130.3

	Promoción Institucional
	 18.4
	 8.1
	 10.4

	Salud Ocupacional
	 63.7
	 58.4
	 5.3

	INVERSION
	  20.258,4
	 11.081,2
	 9.177,2

	DIRECTA
	 18.989,1
	 10.811,2
	 8.177.9

	Bogotá sin indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión
	 18.989,1
	 10.811.2
	 8.177.9

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	 18.989,1
	 10.811.2
	 8.177.9

	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos
	 18.989,1
	 10.811.2
	 8.177.9

	Modernización cuerpo oficial de bomberos
	 18.989,1
	 10.811.2
	 8.177.9


Fuente: Ejecución presupuestal suministrada por la UAECOBB y cálculos consolidados por el equipo auditor.

Como instrumento de medición de la gestión administrativa en la UAECOBB, es conveniente hacer notar lo significativo de la información contenida en el cuadro anterior, por cuanto el 26,41% de la totalidad de los compromisos adquiridos durante la vigencia 2007, se constituyeron en reservas presupuestales. Al realizar el comportamiento de cada uno de los dos componentes principales de éstas, se encuentra que, el 6,51% de los compromisos adquiridos en los gastos de funcionamiento se constituyó como reserva presupuestal para ser ejecutada como tal durante la vigencia 2009 y el 43.06% de los compromisos de la Inversión Directa se constituyeron en reservas presupuestales  durante la vigencia 2008.

3.5.5.3 Vigencia 2008. Para verificar que se constituyeron correctamente las reservas presupuestales al finalizar la vigencia fiscal 2008, también se efectuó el cruce del valor de los compromisos acumulados durante la vigencia, con el valor de los giros realizados durante la misma, encontrando los valores identificados como Reservas Presupuestales, constituidas para que se incluyan en el presupuesto de la vigencia 2009 y que aparecen en el cuadro siguiente, discriminadas por partida presupuestal: 

CUADRO 37

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS DURANTE LA VIGENCIA 2008

Millones 
	CONSTITUCIÓN DE LAS RESRVAS PRESUPUESTALES DURANTE LA VIGENCIA 2008

	NOMBRE
	COMPROMISO ACUMULADOS
	GIROS ACUMULADOS
	FENECIMIENTOS
	RESERVAS CONSTITUIDAS

	GASTOS
	55.818.8
	  44.971.0
	    3.924.4
	      6.923.4

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	24.121.6
	3.241.5
	    28.3
	     851.8

	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	  22.885.0
	  22.033.1
	   0,00
	       851.8   

	SERVICIOS PERSONALES
	  13.637.8
	13.637.8
	    0,00
	         0,00

	GASTOS GENERALES
	    3.384.2
	    2.532.4
	   0,00
	        851.8

	Arrendamientos
	     198.5
	     105.9
	
	        92.6

	Dotación
	     369.4
	     120.9
	
	      248.5

	Gastos de Computador
	   121.8
	       21.6
	
	      100.2

	Viáticos y Gastos de Viaje
	     54.1
	      50.6
	
	         3.5

	Gastos de Transporte y Comunicación
	       88.5
	    76.4
	
	      12.0

	Impresos y Publicaciones
	   48,0
	   36,0
	
	     12,0

	 Mantenimiento y Reparaciones
	        707.7
	      508.8
	       0,00
	    198.9

	Mantenimiento Entidad
	     707.7
	    508.8
	
	  198.9

	Combustibles, Lubricantes y Llantas
	    17.2
	     12.2
	
	    5,0

	Materiales y Suministros
	     185.6
	   112,0
	
	73.6

	Seguros
	           342.2
	  330.0
	   0,00
	     12.1

	Seguros Entidad
	           342.2
	    330.0
	
	      12.1

	Capacitación
	           187.7
	161,0
	
	      26.8

	Bienestar e Incentivos
	           317.7
	290.3
	
	27.4

	Promoción Institucional
	             25.9
	    19.7
	
	       6.2

	Salud Ocupacional
	           178.5
	   145.5
	
	   33,O

	INVERSION
	      31.697.2
	  21.729.5
	    3.896.1
	    6.071.6

	DIRECTA
	      22.099.3
	  16.027.7
	      0,00
	     6.071.6

	Bogotá sin indiferencia. 
	        3.386.1
	    3.023.3
	      0,00
	     362.8

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	        3.386.1
	3.023.3
	       0,00
	    362.8

	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos.
	        3.386.1
	       3.023.3
	        0,00
	    362.8

	Modernización cuerpo oficial de bomberos
	        3.386.1
	    3.023.3
	
	       362.8

	Bogotá positiva, para vivir mejor
	      18.713.2
	13.004.4
	   0,00
	  5.708.8

	Derecho a la ciudad
	      18.713.2
	  13.004.4
	        0,00
	     5.708.8

	Bogotá responsable ante el riesgo y las emergencias
	      18.713.2
	     13.004.4
	      0,00
	     5.708.8

	Modernización cuerpo oficial de bomberos
	      18.713.2
	    13.004.4
	
	    5.708.8


Fuente: Ejecución presupuestal suministrada por la UAECOBB y cálculos consolidados por el equipo auditor.

La información contenida en el cuadro anterior, posibilita realizar una evaluación a la gestión realizada durante la vigencia 2008. Así por ejemplo, es de resaltar que el 12,40% de la totalidad de los compromisos adquiridos durante la vigencia 2007, se constituyeron en reservas presupuestales. 

Al revisar el comportamiento de cada uno de los dos componentes principales de las reservas presupuestales, se encuentra que, el 3,53% de los compromisos adquiridos en los gastos de funcionamiento, se constituyó como reserva presupuestal para ser ejecutada como tal durante la vigencia 2009 y el 27,47% de los compromisos de la Inversión Directa se constituyeron en reservas presupuestales  durante la vigencia 2008.

Sobre el valor de los giros acumulados durante el año, pagando cuentas de los compromisos contraídos por efecto de los gastos de de funcionamiento, que ascendió a la suma de $ 23.241,5  millones, se puede establecer que el 94,80% corresponde a los gastos administrativos y operativos y el 5,20% al pago de las reservas presupuestales por concepto del funcionamiento de la vigencia inmediatamente anterior.  No ocurrió el pago de cuenta por concepto de Pasivos Exigibles.

De igual manera, de la totalidad del valor de los giros para pagar cuentas por los compromisos de gastos de inversión durante la vigencia 2008 que ascendió a la suma de $ 21.729,5 millones, se estableció que el 73,76% de dichos giros correspondió a la partida de la Inversión Directa, el 6,53% a los Pasivos Exigibles y el 19,71% restante, a las Reservas Presupuestales.

3.5.5.4 Concepto. El comportamiento de la actividad presupuestal, se ciñe en todos sus procesos a las directrices establecidas por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, razón por la que al conceptuar sobre la aplicación de los procedimientos establecidos por el sistema de control interno en el área de presupuesto, con miras a determinar la operatividad efectiva y si son adecuados para el logro de la correcta programación y ejecución del presupuesto y del alcance de los objetivos y metas institucionales, se puede opinar que el sistema de control interno se desarrolla correctamente en esta entidad. 

De igual manera, teniendo como propósito principal del control fiscal al componente de integralidad Presupuesto, determinar si la aplicación de las normas, el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones se consideran confiables, con salvedades o no confiables, luego de realizada la revisión y verificación de la información presupuestal puesta a consideración del equipo auditor, es procedente conceptuar como confiable el proceso presupuestal llevado a cabo durante las vigencias 2007 y 2008.

3.5.6  PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS
El siguiente cuadro facilitado por la Oficina de Planeación de la UAECOBB, contiene los indicadores establecidos para medir la eficiencia de la administración en el propósito de cumplir los objetivos propuestos durante las vigencias 2007 y 2008:

CUADRO 38

COMPARATIVO RESULTADOS PRODUCTOS Y OBJETIVOS DEL P.O.R. DE LAS VIGENCIAS 2007 Y 2008
	CLASE INDIC
	OBJETIVO O PRODUCTO INSTITUCIONAL
	CODIGO P.O.R.
	NOMBRE INDICADOR
	EJEC 2007
	EJEC 2008
	VARIACION

	OBJETIVO
	Prevenir y dar respuesta efectiva a las situaciones de emergencia en Bogotá
	    3
	% del patrimonio salvado con respecto al patrimonio expuesto
	  93%
	  95%
	La Unidad ha logrado mantener y superar el porcentaje del patrimonio salvado sobre el 93%. Lo que se ha podido establecer es que los incendios vehiculares son los que más afectan el porcentaje salvado en la gran mayoría de los casos la pérdida de los vehículos es total. De igual manera accidentes donde hay involucradas tractomulas que transportan combustible han sufrido pérdida total. 

	OBJETIVO
	Prevenir y dar respuesta efectiva a las situaciones de emergencia en Bogotá
	4
	Número de bomberos por cada 100.000 habitantes
	6
	7
	Con la vinculación de 27 bomberos en 2007 y 80 bomberos en 2008 se logró incrementar el número de bomberos por cada 100.000 habitantes para atender los incendios y demás emergencias conexas. Se proyecta en 2009 vincular 90 nuevos bomberos. 

	OBJETIVO
	Prevenir y dar respuesta efectiva a las situaciones de emergencia en Bogotá
	5
	Número de muertes relacionadas con emergen

atendidas
	N.A.
	9
	En 2007 no se llevó este indicador. En 2008 hubo 9 personas fallecidas relacionadas con incendios de los cuales 5 fueron menores de edad.

	OBJETIVO
	Prevenir y dar respuesta efectiva a las situaciones de emergencia en Bogotá
	6
	Tiempo promedio (en minutos) de respuesta para atender las emergencias por parte del COBB.
	07:60
	07:52
	A pesar de que la Unidad realizó acciones estratégicas para reducir tiempos de respuesta como movilizar máquinas en puestos de avanzada, se sobrepasó la meta propuesta principalmente por los siguientes aspectos:                                                                         1.) Se recibió por parte de la ciudadanía solicitudes de servicio con direcciones erradas.                                                                                    2.) Malla vial deteriorada ocasionando los represamientos vehiculares.                                                                                        3.) Terrenos de difícil acceso.                                                                                          4.) 5.387 falsas alarmas lo que representa el 20% del total de los servicios prestados.                                                                                                        Sin embargo el tiempo de respuesta en 2008 disminuyó frente al registrado en 2007. 

	PRODUCTO
	Prevención y Atención de Incendios,Explosiones, emergencias en Bogotá
	1
	Número  de personas rescatadas en emergencias atendidas
	842
	911
	En 2008 se rescataron 69 personas más con respecto al año 2007. Se observó un incremento en los accidentes de tránsito que requirieron extricación vehicular.

	PRODUCTO
	Prevención y Atención de Incendios, Explosiones y demás emergencias que se presenten en Bogotá
	2
	Número de emergencias atendidas por origen antrópico no intencional
	20.929
	26.566
	En 2008 se redujo el número de incendios forestales en un 70%, pero los rescates, los incidentes con materiales peligros, los deslizamientos, inundaciones y refuerzos en emergencias se incrementaron en un 36%, siendo los incidentes con materiales peligros MATPEL los que se incrementaron en un 65%, la mayor causa se origina por escapes de gas y rupturas de tubería externa de gas natural generalmente ocasionada en desarrollo de obras. Frente a este resultado el grupo especializado MATPEL ha realizado gestiones con la empresa GAS NATURAL,  se recibió capacitación en manejo de emergencias con gas natural en acometidas residenciales e industriales. Por lo anterior el personal de MATPEL de la Unidad se ha tecnificado en el conocimiento de las instalaciones de gas natural que se encuentran en la Ciudad, generando que la capacidad de respuesta haya mejorado con respecto al 2007.

	PRODUCTO
	Prevención y Atención de Incendios, Explosiones y  emergencias  en Bogotá
	4
	Número de eventos de capacitación realizados
	1.451
	842
	En razón a que la Unidad se concentró en la capacitación y entrenamiento del personal operativo antiguos y 80 nuevos bomberos que se vincularon en el último trimestre de 2008, la capacitación externa se redujo considerablemente.

	PRODUCTO
	Prevención y Atención de Incendios, Explosiones  emergencias
	5
	Número de eventos masivos con participación  UAECOB
	1.304
	1.554
	En 2008 se solicitaron a la UAECOB 250 más participaciones en eventos masivos que las solicitadas en 2007

	PRODUCTO
	Prevención y Atención de Incendios, Explosiones y demás emergencias que se presenten en Bogotá
	6
	Número de inspecciones técnicas de seguridad realizadas a establecimientos
	25.571
	17.577
	Se realizaron 17.557 inspecciones técnicas a establecimientos, si bien es cierto  no se logró la meta establecida, la Unidad adelantó un proceso importante de capacitación a los empresarios de establecimientos considerados como de bajo riesgo, con el fin de generar una cultura de autocontrol y así lograr que ese proceso lo realicen los mismos administradores o responsables de los establecimientos. En lo corrido del 2008 se capacitaron 5.897 personas responsables de establecimientos considerados de bajo riesgo

	PRODUCTO
	Prevención y Atención de Incendios, Explosiones y demás emergencias que se presenten en Bogotá
	11
	Número de personas capacitadas en atención de emergencias.
	8.072
	3.285
	En razón a que la Unidad se concentró en la capacitación y entrenamiento del personal operativo antiguos y 80 nuevos bomberos que se vincularon en el último trimestre de 2008, la capacitación externa se redujo considerablemente.

	PRODUCTO
	Prevención y Atención de Incendios, Explosiones y demás emergencias que se presenten en Bogotá
	12
	Número de personas capacitadas en prevención de emergencias.
	32.400
	17.012
	


FUENTE: Oficina de Planeación de la UAECOBB.

3.5.7 CIERRE PRESUPUESTAL.

En cumplimiento de las instrucciones contenidas en las Circulares que tradicionalmente al finalizar cada vigencia fiscal elabora la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda, sobre la obligatoriedad que tienen las Entidades que conforman el Presupuesto Anual Distrital de cumplir con la entrega de información referente a Ejecución Presupuestal de Ingresos y Gastos, Constitución de Cuentas por Pagar, Constitución de Reservas Presupuestales, Estado de Tesorería y Determinación de la Situación Fiscal, con el fin de aplicar adecuadamente las normas vigentes en materia de cierre presupuestal, la  UAECOBB durante las dos vigencias objeto del proceso auditor, diligenció mediante el aplicativo SIVICOF la información a la que estaba obligada.

Desde el punto de vista presupuestal, además de la información sobre las ejecuciones llevadas a cabo durante las dos vigencias objeto del proceso auditor, que coincidieron en un todo con las que se incluyeron en la cuenta anual  puesta a consideración del equipo auditor, la siguiente información reportada se verificó, no obstante no aparecer  requerida en el formato  elaborado para su diligenciamiento por parte de las entidades objeto de la obligatoriedad establecida por la SHD:

CUADRO 39

VERIFICACIÓN INFORMACIÓN PRESUPUESTAL SIVICOF

 DE LAS VIGENCIAS 2007 Y 2008
	VIGENCIA 2007
	VIGENCIA 2008

	No. ULTIMO CDP
	No. ÚLTIMO CRP
	No. ÚLTIMO CDP
	No. ÚLTIMO CRP

	584
	594
	1048
	1112


Fuente: Información en el SIVFICOF

3.5.8 INDICADORES DE GESTIÓN

Se elaboraron algunos indicadores que desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo permiten hacer un análisis integral de la gestión presupuestal en la UAECOBB. Así por ejemplo, los indicadores de Financiación del Presupuesto definen porcentualmente los diferentes recursos obtenidos en el periodo fiscal, los indicadores de estructura del presupuesto de gastos establecen la distribución porcentual del presupuesto en los diferentes gastos, los indicadores de autofinanciamiento miden la capacidad que tiene la entidad de ejecutar con sus propios recursos los programas de inversión y los indicadores de recaudo miden la capacidad que tiene la entidad de recaudar los recursos previstos. 
CUADRO 40

INDICADORES DEL PRESUPUESTO DE LA UAECOBB VIGENCIA 2007
Millones 

	NOMBRE
	FORMULA
	EN $
	%

	Financiación del Presupuesto
	(Ingresos Corrientes Recaudados/Total Ingresos Recaudados)x100
	(0,00/ 29.060,7) x100
	0,00



	
	(Transferencias Recaudadas/ Total Ingresos Recaudados Total)x100
	(29.060,7/29.060,7) x100
	100,00

	
	(Recursos de Capital Recaudados/Total Ingresos Recaudados)x100
	(0,00/ 29.060,7) x100
	0,00

	Estructura del Presupuesto de Gastos
	(Total Gastos de Funcionamiento Comprometidos/Total Compromisos)x100
	(19.231,7/ 39.490,2)

x100 
	48.70

	
	(Total Gastos de Inversión Comprometidos/Total Compromisos)x100
	(20.258,4/ 39.490,2) x100
	51,30

	Recaudo
	(Total de Ingresos Recaudados/Giros realizados)x100
	(29.060,7/29.060,7) x100 
	100,00

	Giros para pagar los gastos de Funcionamiento.
	(Giros para gastos de Funcionamiento/Giros totales).
	(17.979,5/29.060,7) x100
	61.87

	Giros para pagar gastos por Inversión.
	(Giros para pagar gastos de Inversión/Giros totales)
	(11.081,2/29.060,7)x 100
	38,13


Fuente: Ejecuciones Presupuestales de la UAECOBB vigencia 2007 – Cálculo Equipo Auditor.

CUADRO 41

INDICADORES DEL PRESUPUESTO DE LA UAECOBB VIGENCIA 2008
Millones 

	NOMBRE
	FORMULA
	EN $
	%

	Financiación del Presupuesto
	(Ingresos Corrientes Recaudados/Total Ingresos Recaudados)x100
	(0,00/ 44.971,0) x100
	0,00



	
	(Transferencias Recaudadas/ Total Ingresos Recaudados Total)x100
	(44.971,0/44.971.0) x100
	100,00

	
	(Recursos de Capital Recaudados/Total Ingresos Recaudados)x100
	(0,00/ 44.971.0) x100
	0,00

	Estructura del Presupuesto de Gastos
	(Total Gastos de Funcionamiento Comprometidos/Total Compromisos)x100
	(24.121,6/ 55.818,8)

x100 
	43,21

	
	(Total Gastos de Inversión Comprometidos/Total Compromisos)x100
	(31.697,2/ 55.818,8) x100
	56,79

	Recaudo
	(Total de Ingresos Recaudados/Giros realizados)x100
	(44.971,0/44.971,0) x100 
	100,00

	Giros para pagar los gastos de Funcionamiento.
	(Giros para gastos de Funcionamiento/Giros totales).
	(23.241,5/44.971,0) x100
	51,68

	Giros para pagar gastos por Inversión.
	(Giros para pagar gastos de Inversión/Giros totales)
	(21.729,5/44.971,0)x 100
	48,32


Fuente: Ejecuciones Presupuestales de la UAECOBB vigencia 2007 – Cálculo Equipo Auditor.
3.5.9 RENDICIÓN DE LA CUENTA ANUAL.

En el aplicativo SIVICOF, establecido para que a través de este medio se efectúe la rendición de la Cuenta Anual de las entidades sometidas al control fiscal por parte de la Contraloría de Bogotá, entre las que se encuentra la UAECOBB, debieron aparecer diligenciados los formatos que aparecen en el cuadro siguiente, pero que aplican para el sujeto de control en la medida en que pertenezca o no a la Administración Central Distrital, así :

CUADRO 42

INFORMACIÓN PRESUPUESTAL DE LA AUECOBB RENDIDA A TRAVES DEL SIVICOF

PARA LOS AÑOS 2007 Y 2008

	AÑO
	FORMATO
	NOMBRE DEL FORMATO O DOCUMENTO ELECTRÓNICO
	APLICA
	POSIBILIDAD DE ACCESO

	2007
	CB-0103
	Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones
	Sí.
	Sí.

	2007
	CBN-1001
	Programa anual de caja - PAC
	Sí.
	No.

	2007
	CBN-1002
	Cuentas por pagar de la vigencia anterior.
	No.
	-

	2007
	CBN-1003
	Presupuesto orientado a resultados.
	Sí.
	-

	2007
	CBN-1093
	Notas y anexos a la ejecución presupuestal de ingresos.
	No.
	No.

	2007
	CBN-1094
	Notas y anexos a la ejecución presupuestal de gastos.
	
	Sí

	2008
	CB-0101
	Ejecución presupuestal de Ingresos.
	No
	-

	2008
	CB-0102
	Ejecución reconocimientos vigencia anterior.
	No.
	-

	2008
	CB-0103
	Ejecución del presupuesto de gastos e Inversiones.
	Sí.
	Sí.

	2008
	CBN-1001
	Programa anual de caja - PAC
	Sí.
	

	2008
	CBN-1002
	Cuentas por pagar de la vigencia anterior.
	No
	

	2008
	CBN-1003
	Presupuesto orientado a resultados.
	Sí.
	

	2008
	CBN-1093
	Notas y anexos a la ejecución presupuestal de ingresos.
	No.
	No.

	2008
	CBN-1094
	Notas y anexos a la ejecución presupuestal de gastos.
	Sí.
	Sí.


FUENTE: Sivicof.

3.5.10 EVALUACIONES

Observando la ejecución porcentual del presupuesto de la UECOBB durante las vigencias 2007 y 2008, que fue de 94.96% y 98.20% respectivamente, es posible conceptuar que la proyección y ejecución herramienta administrativa en la gestión y control para el cumplimiento de la misión y los objetivos institucionales, la legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecución y cierre presupuestal, fue correcta.

De igual manera, hubo razonabilidad y oportunidad en los registros presupuestales, así como también cumplimiento de las disposiciones legales en materia presupuestal.
3.6 EVALUACION A LA CONTRATACIÓN

La evaluación de este componente corresponde a los contratos seleccionados en la muestra de auditoría para cada una de las vigencias auditadas 2007 y 2008, así:

Vigencia 2007

La contratación revisada corresponde a la suma de $8.864.9 millones, incluidas las adiciones de los contratos de la muestra seleccionada, lo que equivale al  52% del total de la contratación de la vigencia ($17.023.5 millones). Es importante anotar, que fue indispensable revisar la consultoría que tenía por objeto los estudios y diseños de la obra de la estación de bomberos de san José de Bavaria, y por lo tanto se adicionó a la muestra el contrato 339 de 2006 por valor $235.4 millones.  

Vigencia 2008

Se revisó un total de doce (12) contratos, que sumaron $9.337.1 millones, lo que equivale al 43% del total de la contratación de la vigencia. Es de mencionar, que se incluyó a la muestra el contrato 334 de 2008 que corresponde a la adquisición de equipos para la atención y manejo de incidentes con materiales peligrosos.  

La evaluación realizada permite concluir que el área presenta serias deficiencias de control interno, entre otras, desorganización del archivo documental, incumplimiento en las funciones de supervisión e interventoría, falta de control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en la ejecución y entrega de productos.

Con esta misma muestra simultáneamente el equipo auditor  realizó la verificación  física de la contratación del Proyecto 0412 Modernización del cuerpo oficial de bomberos del Plan de Desarrollo.

Los resultados que arrojo la evaluación de este componente, fueron:

3.6.1  Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria - Contrato 336 de 2008 compraventa con HIDROMECANICAS JABELL S.A. 

En los estudios previos, el pliego de condiciones y la oferta que son documentos que hacen parte integral del contrato No 336 de 2008, se estipuló en la cláusula décima: garantías -literales “b) DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES O REPUESTOS SUMINISTRADOS: por el 25% del valor del contrato, vigente por el término de duración del mismo y dos años más contados a partir de la fecha de recibo a satisfacción de los vehículos por parte de la UAECOBB, -modificada la vigencia por el Otro si aclaratorio del 14 de noviembre de 2008 ¨y una vigencia igual a dos (2) años contados a partir del 14 de noviembre de 2008¨- y c) CALIDAD DEL SERVICIO SUMINISTRADO: para amparar la calidad de la mano de obra por una cuantía igual al veinte por ciento (20%) del valor del mantenimiento preventivo y con una duración igual a la vigencia del contrato y seis meses más contados a partir de la fecha de recibo a satisfacción de los vehículos por parte de la UAECOBB”.
En la garantía única No.24 GU026463 de fecha 16 de marzo de 2009 de la Compañía de Seguros La Confianza,  respecto de la póliza en el literal ¨B¨ se omitió el amparo de CALIDAD DE BIENES Y REPUESTOS dejando solamente el correcto funcionamiento de equipos suministrados, lo que nos lleva a concluir que no existe amparo para el suministro de bienes y repuestos de los vehículos, no garantizándose  la calidad de los mismos. En relación con el amparo del literal ¨C¨ se omite totalmente, y es justificado por parte de la UAECOBB en el Otro Si “aclaratorio” de fecha 14 de noviembre de 2008, mediante el cual se excluye el literal ¨C¨ sin argumentación alguna. El contratista constituyó la póliza No.24 GU042720   expedida el 14.11.2008 de seguros CONFIANZA.   

Los hechos descritos, transgreden lo establecido en los Estudios Previos,  pliegos de condiciones de la Licitación Pública No 046 de 2008 la Cláusula Décima contractual, lo previsto en los artículos 3º, numeral 1º del artículo 4º; el artículo 16
; el numeral 7º del artículo 24
; los numerales 1º y 4º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 4º del artículo 6º del Decreto 2474 del 2008., en concordancia con el artículo 1602  del Código Civil -el contrato se constituye en ley para las partes. Igualmente, se incumplió lo establecido en los  literales a)  h) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

La Entidad realizó una correcta definición y prevención de los posibles riesgos contractuales en la definición inicial de las pólizas, en la etapa precontractual; pero se colige claramente la falta de controles en las etapas contractual y pos-contractual, omisiones que generan alto riesgo en la salvaguarda de los bienes adquiridos.

Lo anterior, refleja una falta de cobertura total de los amparos respecto de los bienes adquiridos y exclusión de riesgos previstos, que en el evento de la ocurrencia del siniestro conlleva al mayor gasto, al no haber dado cumplimiento a los requisitos exigidos en la etapa precontractual que es ley para las partes, lo que podría ocasionar detrimento patrimonial. 

Análisis y valoración de la respuesta: Analizados los diversos argumentos expuestos en la respuesta suministrada por la Entidad, el equipo auditor los acepta parcialmente, pero se conserva el hallazgo en cuanto se pretermitió lo normado en el Decreto 2474 de 2008, en su artículo 6 numeral 4, en el que se señala cual es el contenido mínimo del pliego de condiciones. El numeral 4 “Las condiciones de celebración del contrato, presupuesto, forma de pago, garantías y demás asuntos relativos al mismo”. Lo mismo que se transgredió lo establecido en el artículo 1602 del Código Civil: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”, al no hacer cumplir de manera total la CLÁUSULA DÉCIMA que establece las garantías. Es deber de la entidad contratante proteger los recursos asignados e invertidos, amparando los riesgos a los bienes adquiridos.

Los argumentos dados por la entidad no desvirtúan lo observado, por tanto se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, será trasladado a la Personería de Bogotá y debe incluir acciones de mejora en el plan de mejoramiento.

3.6.4 Hallazgo Administrativo - Contrato 197 de 2008
Al revisar  el contrato 197 de 2008 suscrito entre el Distrito Capital – Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y REIMPODIESEL, se observó:
Los procedimientos diseñados para el mantenimiento preventivo y correctivo incluido el suministro de repuestos e insumos del parque automotor asignado a la entidad y a realizar por el contratista, tal como lo estipulan los numerales 7 y 11 de la cláusula segunda del contrato, no se aplican  en su totalidad; hecho evidenciado en la reparación de la máquina, tipo internacional M-82, donde la mano de obra especializada para el cambio y programación de la computadora que por ser trabajos adicionales y por no estar especificados en la oferta, debió contener la aprobación por parte del supervisor e interventor del contrato, exigencia contractual que no se cumplió, como se observa en uno de los documentos de cotización de precios del contratista, en el que el sello no especifica aprobación alguna, no obstante, se efectuó la reparación.

De otra parte se observa que los procedimientos para la inclusión de repuestos importados, mano de obra especializada que no se encuentran en el menú de precios (oferta del contratista) quedan sólo a la aprobación del supervisor interno del contrato. No hay criterios técnicos, económicos o jurídicos, del por qué existen en el contrato repuestos y mano de obra adicionales o por fuera del menú de precios (oferta del contratista), los cuales deben ser cotizados y adquiridos en el mercado, condición que genera altos costos en la facturación del contrato haciéndolo más oneroso y exponiéndose a que los repuestos se adquieran con sobrecostos.

Se evidencia desarticulación entre el Comité de Vehículos, la Dirección y los supervisores e interventores del contrato. Baja capacidad de vigilancia y control en la ejecución del  contrato. Los procedimientos diseñados no son efectivos; lo que genera ineficiencia de los recursos invertidos.

Análisis y Valoración de la respuesta: Evaluada la respuesta con relación a los procedimientos para la inclusión de repuestos importados, mano de obra especializada que no se encuentran en el menú de precios (oferta del contratista) se evidencia que efectivamente su aprobación la efectúa sólo los supervisores internos del contrato, irregularidad que se observa en el procedimiento a la máquina M-82 para la mano de obra especializada en la reprogramación de la computadora; de otra parte, esta actividad no hace parte    del menú de precios del contrato número 197 de 2008 y que debió ser cotizada y adquirida con la firma NAVITRANS, hecho que para este organismo de control se constituye en una  debilidad, efectivamente expresa la entidad que para este listado de vehículos fue entregado a la Unidad un menú de repuestos y mano de obra incompleto; las partes que suscribieron el contrato aceptaron las condiciones, incluido el menú de precios, circunstancia que no compromete el ejercicio de  los supervisores subjudice a lo pactado.

A la observación formulada por este ente de control fiscal respecto de la desarticulación entre el Comité de Vehículos, la Dirección y los supervisores e interventores del contrato. Baja capacidad de vigilancia y control en la ejecución del  contrato. Los procedimientos diseñados no son efectivos; lo que genera ineficiencia de los recursos invertidos, la entidad no presentó argumentos ni anexó documentos que desvirtuén la observación.

Por consiguiente, se reitera el hallazgo administrativo y debe formular las acciones correctivas que se deben incluir en el Plan de Mejoramiento. 

3.6.5 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria - Contrato 262 de 2008, suscrito con Telmex sobre las pólizas

El Estudio Previo de este contrato, pactó de manera expresa en que capitulo, numero y o literal amparar el riesgo de calidad de los servicios y productos recibidos con una póliza de Cumplimiento del 20% del monto del contrato, vigente por el término de ejecución del contrato y ocho (8) meses más, y para la calidad del servicio por cuantía del 10% con duración igual a la vigencia del contratos y seis (6) meses más; al suscribir el contrato no se estipuló el amparo del riesgo de calidad del servicio, y el riesgo de cumplimiento del contrato fue pactado por el 10% del valor del contrato y .por el termino de ejecución del contrato y seis (6) meses más, dejando de cubrir un 10% y dos (2) meses de lo previsto en el Estudio Previo, la garantía y los amparos avalan la adecuada protección del patrimonio estatal, por consiguiente se evidencia en este caso desprotección de los intereses del estado, contraviniendo lo prescrito en el artículo 3º; el numeral 19 del artículo 25; los numerales 1º, 2º, 4º del artículo 26 la Ley 80 de 1993; el artículos 16, incisos primero y segundo del artículo 17 Decreto 679 de 1994.

Incumplimiento legal a la normatividad especial que rige los amparos de la garantía única  en los contratos con la administración pública.

Amenaza e incertidumbre que por circunstancias fuera del control consciente del asegurado se disminuya el patrimonio público ante el eventual incumplimiento del contratista en la calidad del servicio.   

Analizada la respuesta suministrada por la Entidad, para el presente caso se evidencia que efectivamente en el estudió  previo para este contrato, la entidad  valoró los riesgos y dispuso  de manera expresa ampararlos mediante pólizas que garanticen el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la calidad de la prestación del servicio, deber ser que envuelve la función administrativa, por consiguiente, no hay claridad del por qué la misma entidad al suscribir el contrato con la firma TELMEX cambió su valoración de riesgos.  Hecho que se constituye en una irregularidad de conformidad con lo prescrito en el artículo 3º;  numeral 19 del artículo 25; los numerales 1º, 2º, 4º del artículo 26 la Ley 80 de 1993y  artículo 7º de la Ley 1150 de 2007; por consiguiente, se ratifica el hallazgo con incidencia disciplinaria, será trasladado a la Personería de Bogotá y debe  incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.6.6 Hallazgo Administrativo - Contrato 262 de 2008 de Telmex del Impuesto de Timbre

Respectó del pago del impuesto de timbre, se evidencio que la empresa de Telmex no ha efectuado el pagado de este gravamen a la fecha, siendo su obligación pagarlo una vez se suscribe el contrato, en tal sentido el contratista esta obligado a pagar el impuesto correspondiente.

Lo anterior incumple lo establecido en el artículo 519 del Estatuto Tributario y parágrafo II artículo 72 de la Ley 1111 de diciembre de 2006   

Esta inconsistencia se origina por debilidad en los controles y por la falta de la aplicación de la normatividad vigente.
Análisis y valoración de la respuesta: Analizada a la respuesta suministrada por la Entidad, Se evidencio que el impuesto de timbre fue pagado por el contratista con el recibos de caja No.713175 de julio 14 de 2009 por valor de $1.715.048, valor que corresponde a la  tarifa  de dicho impuesto del año 2008, dado que esta acción correctiva se realizo por requerimiento de la contraloría, se ha generado un beneficio de control directo  por el valor citado. No obstante la entidad debe adoptar una acción de mejora tendiente para que en  lo sucesivo no vuelva a ocurrir esta situación, en tal sentido este hallazgo se confirma como administrativo y debe  incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.6.7 Hallazgo Administrativo - Falta de cubrimiento total de algunos  riesgos en los amparos del contrato 163-2007.

El numeral 4) de la cláusula novena Garantías del contrato No 0163 de 2007 celebrado entre el Distrito Capital-Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y Constructora CANAAN S. A., se estipuló la constitución de la póliza de  Responsabilidad Civil Extracontractual por el término de ejecución y tres (3) años más; el siete (7) de  enero de 2009 el contratista constituyó una nueva póliza con la Aseguradora Suramericana póliza No. 76434506 con una vigencia del riesgo del  31 de octubre de 2007 hasta el 22 de julio 2012, (tomado del original de la póliza expedida por Suramericana de seguros folios 800 al 802 Carpeta No 5 del original del contrato 163-07). Teniendo en cuenta que el contrato se reinició el dos (2) de marzo de 2009, previa suspensión de aproximadamente un (1) año y habiendo transcurrido dos (2) meses de ejecución, es decir del 20.12.07 hasta el 21.02.08; por consiguiente la cobertura de la Responsabilidad Civil  Extracontractual se extendería por el periodo comprendido entre el 02.03.09 hasta el 02.02.012, periodo que incluye el plazo de ejecución mas los tres (3) años contemplados en la cláusula contractual citada y no como quedó constituido dicho riesgo en la póliza No 76434506,  por lo tanto, no se cubre en su totalidad este riesgo por un lapso de cuarenta  (40) días. 

Así mismo la póliza única de cumplimiento No.41652031 del 7 de enero de 2009 de Suramericana de Seguros S. A., teniendo en cuenta que el contrato se reinició el 02 de marzo de 2009, deben ajustarse los amparos: buen manejo del anticipo hasta el  02 de marzo de 2010, para cubrir el lapso de 36 días que no se encuentran amparados. El amparo Pago de salarios, prestaciones sociales debe extenderse hasta el 02 de septiembre de 2012, para cubrir el lapso de 40 días que no se encuentran amparados y no como quedaron constituidos dichos riesgos en la citada póliza.  

Incumplimiento contractual a lo estipulado en los numerales 2), 3) y  4) cláusula Novena del contrato 163-07, a lo prescrito en el numeral 19 del artículo 25, 23, numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993; artículo 16, párrafo segundo artículo 17 y artículo 18 del Decreto 679 de 1994. Literales a) y b) numeral 3.1.2 Obligaciones del Supervisor Capitulo 3 Interventoría y/o Supervisión y del artículo 1602 del Código Civil -el contrato es ley para las partes. 

Por el Inadecuado manejo de los riesgos en el control, seguimiento y verificación al cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas, incorrecta aplicación de la normatividad que regula las garantías. Falta de supervisión y los daños a terceros que se ocasionen en la ejecución del contrato,  quedan por un periodo de tiempo sin cubrimiento, conllevando a una posible  repetición e  indemnidad  a costa de la entidad contratante, pudiendo resultar comprometido el patrimonio público.

Análisis y valoración de la respuesta: es pertinente aclarar que la irregularidad contenida en el hallazgo administrativo esta contextualizada en el “período” de cubrimiento para cada uno de los riesgos amparados; no se cuestionó que estuvieran vencidos; se observa el cubrimiento con las fechas reales. En la respuesta y los soportes anexos se observa que el 31 de julio de 2009 fue actualizada la póliza No.4165203-1 de Suramericana de Seguros, hecho que ocurrió de manera paralela a la auditoria, no obstante se evidencia que los  amparos de Buen manejo y correcta inversión del anticipo, en la modificación del 31 de julio de 2009 aún continúan sin cubrimiento, en 14 días para buen manejo y correcta inversión del anticipo el cual va hasta el 2 de marzo de 2010  y 15 días para el amparo de pago de salarios y prestaciones sociales, el cual va hasta el 2 de marzo de 2010 . 

La constitución de la póliza No.4165203-1 de Suramericana de Seguros por valor de $4.730.080.000, se considera Beneficio del control fiscal.

Con relación al cubrimiento del amparo por Responsabilidad Civil extracontractual fue amparado adecuadamente en la modificación del 31 de julio de 2009. Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo en cuanto al periodo de cubrimiento de los amparos: Pago de salarios, prestaciones sociales y buen manejo y correcta inversión del anticipo, la acción correctiva deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.6.8 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria - no haberse constituido el amparo de todo riesgo en construcción del Contrato 163-07

No se constituyó la póliza anexa del amparo por todo riesgo en construcción, por un valor equivalente al 100% del valor del contrato por el término de ejecución que cubre todo el término de la construcción, de conformidad  con lo estipulado en el numeral 5º) de la cláusula novena del contrato 163-07. 
Incumplimiento a lo pactado contractualmente en el literal 5º) de la cláusula novena del contrato No 163-07, incumplimiento de las obligaciones del supervisor del contrato literales a), b) del  numeral 3.1.2 Capítulo 3 y numeral 3.6  literal c) de la Resolución No 131 de 2008 de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos  “Por medio de la cual se adopta el Manual Interno de Procedimientos de Contratación y de Interventora y Supervisión …”;  artículos 3º  y 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 7º de la Ley 1150 de 2007; el artículo 1602 del Código Civil -el contrato es ley para las partes y el Numeral 1º del Artículo 34 de la Ley 734 de 2004.

Inadecuado manejo de los riesgos en el control, seguimiento y verificación al cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas y riesgos no  amparados que pueden conllevar mayor generosidad en el valor  del contrato.    
Análisis y valoración de la respuesta: Si bien es cierto, para que se iniciara la construcción de la obra, se requería la licencia de construcción la cual se expidió el día 4 de febrero de 2009, mediante la Resolución No.092—0056 del Curador Urbano 2 y el contrato se reinició el 2 de marzo de 2009, la póliza No. 8001000601 de la Aseguradora Colpatria S. A. por valor de $4.730.080.000, se constituyó  hasta el 27 de agosto de 2009, documento anexo, a la respuesta del informe preliminar, en fotocopia simple y que no evidencia el estudio jurídico  correspondiente para la aprobación. El original de este documento fue radicado tan solo el día 1º de septiembre de 2009 con el número 109IE4926; en tal sentido no se considera documento oficial por no haber surtido el trámite correspondiente, configurándose incumplimiento al numeral 5) de la cláusula Novena del contrato. 

Por consiguiente, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, será trasladado a la Personería de Bogotá y las acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.6.9 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria - Mora en el pago de los rendimientos financieros  generados por el anticipo contrato 163 de 2007.

La Constructora CANAAN S. A. abrió la cuenta de ahorros No.072-42927-7 del Banco de Bogotá, para el manejo conjunto con la UAECOB del anticipo por el  50%  equivalente a $2.952.540.000.oo, del valor del contrato, y se tramitó con la factura 0621 de diciembre 11 de 2007 y Orden de Pago No.948 del 27 de diciembre de 2007; giro neto que se realizó el 4 de enero de 2008 a la citada cuenta por $2.745.862.2

Se evidenció que los rendimientos financieros generados por el depósito del anticipo, correspondiente al 50% del valor  del contrato, se han efectuado de manera extemporánea como se aprecia en el siguiente cuadro: 

CUADRO 43

LIQUIDACION INTERESES
	INTERESES LIQUIDADOS MENSUALMENTE PAGADOS TRIMESTRALMENTE
	VALOR LIQUIDADO
	RECIBO

PAGO TESORERIA
	PLAZO PAGO
	DÍAS MORA

	31-Enero-2008
	     7.322.299,00   
	 
	05/02/2008
	92

	29-Febrero-2008
	     4.179.362,00   
	 
	05/03/2008
	63

	31-Marzo-2008
	     4.189.723,00   
	 
	03/04/2008
	34

	Primer trimestre
	   15.691.384,00   
	677008-264650; 07/05/2008 
	 
	 

	30-Abril-2008
	     4.200.111,00   
	 
	07/05/2008
	218

	31-Mayo-2008
	     4.168.469,00   
	 
	05/06/2008
	189

	30-Junio-2008
	     4.178.804,00   
	 
	03/07/2008
	161

	Segundo trimestre
	   12.547.384,00   
	 
	 
	 

	31-Julio-2008
	     4.189.164,00   
	 
	05/08/2008
	128

	30-Agosto-2008
	     4.199.550,00   
	 
	03/09/2008
	99

	30-Septiembre-2008
	     3.601.301,00   
	 
	03/10/2008
	68

	Tercer trimestre
	   11.990.015,00   
	696146-282912; 11/12/2008
	 
	 

	31-Octubre-2008
	     3.610.230,00   
	 
	06/11/2008
	246

	30-Noviembre-2008
	     3.619.180,00   
	 
	03/12/2008
	216

	31-Diciembre-2008
	     3.562.371,00   
	 
	06/01/2009
	182

	Cuarto trimestre
	   10.791.781,00   
	 
	 
	 

	 2009
	 
	 
	 
	 

	31-enero-2009
	     3.571.203,00   
	 
	04/02/2009
	153

	28-febrero-2009
	     3.580.057,00   
	 
	04/03/2009
	124

	31Marzo-2009
	     3.436.325,00   
	 
	03/04/2009
	95

	Primer trimestre
	   10.587.585,00   
	 
	 
	 

	30-abril-2009
	     3.124.294,00   
	 
	06/05/2009
	62

	31-mayo-2009
	     2.662.234,00   
	 
	03/06/2009
	34

	30-junio-2009
	     2.667.845,00   
	 
	03/07/2009
	4

	Segundo trimestre 2009
	     8.454.373,00   
	712826-299797;

10/07/2009
	 
	 


Fuente: extractos bancarios, recibos de Pago y cálculos Equipo Auditor

Estos rendimientos financieros del anticipo se han pagado de manera trimestral; no obstante de conformidad con la norma vigente, éstos deben ser consignados una vez sean  liquidados en la Tesorería Distrital de manera mensual, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su liquidación. El contratista debe pagar los intereses moratorios generados por el no pago oportuno de los rendimientos financieros del anticipo, de lo contrario se advierte un posible daño al erario público que generaría una acción fiscal. 

Es de notar que el pago de los rendimientos financieros correspondientes al cuarto trimestre de la vigencia 2008 y primero y segundo del 2009, por valor de $29.833.739 se  efectuó como consecuencia de los requerimientos efectuados por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto este hecho representa un beneficio de control por el citado valor.

Los hechos descritos anteriormente incumplen lo establecido en el Art. 10  del Decreto Distrital 535 del 29 de diciembre de 2006, Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital,  para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el  31 de diciembre de 2007 (…)  

El Art. 10 del Decreto Distrital 597 del 27 de diciembre de 2007; Por el cual se liquida el  Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital,  para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el  31 de diciembre de 2008 (…); el Art. 11 del Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008 Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotá, Distrito Capital,  para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el  31 de diciembre de 2009 (…) 
“ARTÍCULO 11. RENDIMIENTOS. Los rendimientos financieros originados con recursos del Distrito por parte de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, a través de cualquier modalidad de contratación, son del Distrito y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su liquidación, por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes.

PARAGRAFO. Los rendimientos financieros ordinarios, que no tengan destinación específica por Ley generados por los patrimonios de pensiones, cesantías, el Fondo Cuenta Río Bogotá y el Fondo de Solidaridad y Redistribución de Ingresos, acrecentarán los recursos de los mismos para atender su objeto y no deberán ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería. Dichos recursos sólo se registrarán en la contabilidad financiera del Distrito Capital. Para todos los efectos, con corte a 31 de diciembre de 2009, deberán ser reportados a la Dirección Distrital de Tesorería para su registro, sin situación de fondos.; el Art. 14 Decreto Distrital 390 del 13 de noviembre de 2008: “Por el cual se reglamentan los Acuerdos Orgánico de Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996, en materia de tesorería y crédito público y se dictan otras disposiciones; el Art. 84 del Decreto 714 de 1996 y el Numeral 1 del Artículo 34 de la Ley 734 de 2004.

Incumplimiento de las obligaciones del Interventor contrato No 191 de 2007 y  del supervisor del contrato literales a), b) del  numeral 3.1.2 Capítulo 3 y numeral 3.6  literal c) de la Resolución No 131 de 2008 de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos  “Por medio de la cual se adopta el Manual Interno de Procedimientos de Contratación y de Interventora y Supervisión” y del artículo 1602 del Código Civil -el contrato es ley para las partes. 

Se evidencia falta de control y seguimiento, por parte de la Interventoría y la supervisión al pago oportuno de los rendimientos financieros que genera el anticipo del contrato de obra 163 de 2007 y podrían a la postre generar daño al patrimonio distrital. 

Análisis y valoración de la respuesta: Con relación a la periodicidad trimestral del pago de los intereses generados por el anticipo,  tratándose de cuentas de ahorro la liquidación y abono de los intereses es realizado por el Banco en forma mensual, independientemente que la expedición del extracto sea trimestral, sin embargo, si los cuenta-habientes lo solicitan los extractos se les puede expedir de manera mensual. 

Por otra parte, se debe precisar que el origen de este hallazgo lo constituye la mora en el pago de los intereses que genera el anticipo del contrato 163 de 20067, el cual aún se encuentra en ejecución. La mora es una sanción por el incumplimiento de la  obligación de consignarlos dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha que sean generados, como lo establece  las normas citadas en el hallazgo, a diferencia de lo manifestado en la respuesta de UAECOB, en el sentido que dicha circunstancia se ve compensada al momento de obtener rendimientos sobre rendimientos, argumento que no es de recibo en razón a que distinto son los rendimientos a la mora, la cual se debe a la indemnización de perjuicios  por incumplimiento  a lo prescrito en el Art. 10  del Decreto Distrital 535 del 29 de diciembre de 2006; el Art. 10 del Decreto Distrital 597 del 27 de diciembre de 2007; el Art. 11 del Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008; Art. 14  Decreto Distrital 390 del 13 de noviembre de 2008, entre otras. En la respuesta se anexan las Acta de Comité de Obra 01, 02, 03, 04 y 05 dónde se consigna como compromiso del constructor presentar el informe financiero de los rendimientos del anticipo, sin embargo , no s evidencia el cumplimiento de este compromiso y de igual forma estos documentos aportados no desvirtúan el hallazgo. 

Por consiguiente se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, será trasladado a la Personería de Bogotá y las acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.6.10 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria - Contrato  de consultoría No.339 de 2006 
El contrato de consultoría No.339 del 20 de septiembre de 2006 suscrito con el consorcio F&C consultores, se evidenció la adición al contrato en la suma de $22.000.000 para realizar los estudios de tránsito de demanda y atención de usuarios, previo documento de justificación que obra a folios 1030 al 1033 de la carpeta 7 del contrato original, donde señala: “…que no se incluyó el estudio de Vulnerabilidad de Tráfico y por ser un predio sometido a tratamiento de desarrollo debe realizar licencia de urbanismo  y deberá someterse al Decreto 327 de 2004, Artículo 22 ”ESTUDIOS DE TRANSITO DE DEMANDA Y ATENCIÓN DE USUARIOS Todo proyecto de equipamiento y de comercio de escala metropolitana y urbana, deberá estar sustentado en un estudio de transito (sic.) que contenga el análisis riguroso de la situación con y sin proyecto, y de los impactos que genera sobre la movilidad circundante y de la zona de influencia. El estudio de tránsito deberá ser aprobado por la Secretaría de Tránsito de Bogotá o la entidad Distrital que haga sus veces y será requisito para la aprobación de la localización del uso cuando haya lugar a plan parcial y para la aprobación del plan de implantación definitivo.

La propuesta de atención de usuarios para los proyectos de estacionamientos públicos y para establecimientos comerciales y dotacionales de escala  zonal deberá estar sustentada en un estudio de demanda que demuestre que su operación no producirá colas de vehículos sobre las vías públicas en las horas de más alta demanda. Esta propuesta deberá ser aprobado (Sic) por la Secretaría de Tránsito y Transporte y será requisito para la expedición de la licencia de construcción”.

 “Por lo anterior y teniendo en cuenta que este es un requisito indispensable para la obtener (sic) la Licencia de Urbanismo obligación del contratista según cláusula SEGUNDA: Los trámites necesarios par la obtener los permisos, licencias o autorizaciones a que haya lugar” se hace necesario realizar una adición al Contrato de Consultaría 339 de 2006, con el fin de adelantar los estudios de tránsito correspondientes. Es importante aclarar  que es conveniente en tiempo para la UAECOBB que este estudio lo realice el mismo Consultor, de lo contrario tendríamos que someter este proceso a una invitación pública, lo que le traería un desgaste administrativo a la entidad y una demora en la finalización del contrato.”

El pliego de condiciones de la licitación Nº SGLIC-005-2006, capítulo VI Alcance, determinó:”los trabajos comprenden: la elaboración de los Estudios y Diseños requeridos, de acuerdo con lo indicado a continuación y los demás que se consideren técnicamente necesarios, hasta obtener los planos de diseño definitivos de construcción aprobados por las entidades competentes……El consultor deberá entregar la totalidad de esta información con el fin de adelantar el proceso de licitación respectivo.” Igualmente en el numeral 6.1. del pliego de condiciones se señala: “las actividades de Estudio y Diseños para la construcción de las estaciones de bomberos a realizar comprenden entre otros…”. (Subrayado fuera del texto original).
El numeral 12 de la cláusula segunda OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, contrato 339-06 estipula: “Realizar los estudios y diseños, de acuerdo con los requerimientos técnicos contenidos en el capitulo VI de este pliego de condiciones y a la normatividad vigente”. (Subrayado fuera de texto). Es decir, al determinarle al contratista esta obligación contractual, desde el pliego de condiciones, el consultor en su experiencia técnica conoce la normatividad vigente sobre la que ejecutaría el objeto y obligaciones del contrato. 

Por consiguiente, y de acuerdo con lo establecido en el Capítulo VI numeral 6.1., del pliego de condiciones que es ley del contrato No 339-06, el objeto y obligaciones contractuales, numeral 12 de la cláusula segunda del contrato 339-2006, exigían  al contratista  realizar los estudios y diseños requeridos, es decir necesarios, y los demás, o restantes, que se consideren técnicamente necesarios hasta obtener los planos de diseño definitivos para la construcción , de acuerdo con la normatividad vigente que rige esta clase de Estudios y Diseños .

En el Capítulo VI ESPECIFICACIONES TÈCNICAS, del pliego de condiciones se enfatiza mediante una NOTA: que las especificaciones son una obligación taxativa dentro de la minuta del contrato, que le imprime rigor y le da el carácter preciso y determinante a lo estipulado allí, no admitiendo interpretación ni pacto diferente; por ende, el estudio de demanda vehicular y atención de usuarios estaba incluido o contenido en los documentos de la relación contractual, la responsabilidad del consultor contratista era la de realizarlos y no solicitar adición al contrato, por valor de $22.000.000 para ejecutar esta actividad. 

La entidad UAECOBB  autoriza la adición al contrato 339-06, alterando las reglas taxativas contenidas en el pliego de condiciones, permitiendo que se haga más oneroso, por cuanto la adición no procedía. 

El contrato al 31 de  julio  de 2009, se encuentra terminado.

Al valor de la adición del 27 de junio de 2007 por $22.000.000.oo, la  UAECOBB le ha efectuado el siguiente pago:

CUADRO 44

ADICIÓN AL CONTRATO
	FACTURA, ORDEN DE PAGO, FECHA
	VALOR BRUTO

	Factura 0012 del 15 sept. 2008, 70% del pago según cláusula primera del adicional No.1 junio27 de 2007. O. P. No.1114 del 25.sept.2008, total descuentos $2.879.534

Saldo por pagar $6.600.000.
	$15.400.000

	VALOR PAGADO:
	$15.400.000


Fuente: carpeta financiera del contrato 339 de 2007, UAECOBB

En este sentido se ha generado un daño fiscal en cuantía de QUINCE MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS ($15.400.000), que de llegar a pagarse al contratista la diferencia de $6.000.000 restantes del valor de la adición, se incrementaría el daño fiscal.

Incumplimiento a lo estipulado en el Pliego de Condiciones de la Licitación Pública No. SGLIC-005-2006 Capítulo VI., numeral 6.1, en concordancia  con la cláusula Primera Objeto del contrato 339-06 y el numeral 12 de la  cláusula segunda.- Obligaciones  Especificas del contratista; se infringe igualmente lo consagrado en los artículos: 3º; numerales 1º y 2º del artículo 4º; numerales 1º, 2º, 4º, 8º artículo 26 de la Ley 80 de 1993;el artículo 1602 del Código Civil -el contrato es ley para las partes; el numeral 1º artículo 34 de la Ley 734 de 2004; y el artículo 6º de la Ley 610 de 2000.

Se presenta Incumplimiento a las especificaciones técnicas del pliego de condiciones que forma parte integral del contrato, y la normatividad vigente; carencia de conceptos técnicos y jurídicos  a los requerimientos del contratista. 

Ocasionando un posible detrimento al patrimonio Distrital en cuantía de QUINCE MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS ($15.400.000).

Análisis y valoración de la Respuesta:  La administración manifiesta que: “Para el momento en el que se publicaron los términos de referencia (año2006) se encontraba vigente el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana  defensa y Justicia, decreto 503 de 2003 adoptado el 30 de diciembre de 2003, esta norma siendo un instrumento de planeamiento del primer nivel y a la que en su momento remitía  la UPZ No.18 “Britalia”, no contempló  la exigencia de estudios de tránsito  ni similares.” 

Al respecto, es pertinente precisar  que la Secretaria de Gobierno dio apertura y publicación de la Licitación Pública SGLIC 005 -2006”, mediante la  Resolución No.469, del 21 de julio de 2006, fecha para la cual estaba vigente  el Decreto 327 del 11 de octubre de 2004,  que estableció en su Artículo 22, párrafo segundo “La propuesta de atención de usuarios para los proyectos de estacionamiento públicos y para establecimientos comerciales y dotacionales de escala zonal deberá estar sustentada en un estudio de demanda que demuestre que su operación no producirá colas de vehículos sobre las vías públicas en las horas de más alta demanda. Esta propuesta deberá ser aprobada por la Secretaría de Tránsito y Transporte y será requisito para la expedición de la licencia de urbanismo. “. En la oferta económica de la propuesta del Consorcio F&C consultores (folio 00789) el proponente se obliga a dar cumplimiento a las normas técnicas vigentes para la ejecución de los trabajos (subrayado fuera de texto);igualmente en el contrato 339 de septiembre 20 de 2006,  numeral 12 de la Cláusula segunda el contratista se obligó a : “Realizar los estudios y diseños, de acuerdo con los requerimientos técnicos contenidos en el capítulo sexto de este pliego de condiciones y  la normatividad vigente.” (Subrayado fuera de texto). No obstante, las actuaciones precontractuales y contractuales se desarrollaron  bajo la vigencia de lo prescrito por el artículo 22 del Decreto 327 de 2004, posteriormente  se trae  como fundamento jurídico para solicitar y obtener la aprobación de la adición.

Ahora bien, quienes solicitaron la adición para realizar los estudios de demanda y atención de usuarios fueron los supervisores del contrato y no el contratista, hecho que se demuestra en los siguientes s documentos: 

- ADICION CONTRATO DE CONSULTORIA No.339 DEL 2006, SUSCRITO ENTRE EL DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONSORCIO F & C CONSULTORES. ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACIÓN. (Carpeta 7 folios  1029-1034)  1. JUSTIFICACIÓN

(…)

“Que el supervisor del contrato mediante oficio radicado con No.1386 del 20.03.07 solicitó a esta Unidad la adición al Contrato de Consultaría No.339 de 2006, teniendo como justificación el hecho que no se incluyó el estudio de Vulnerabilidad de Tráfico y por ser un predio sometido a tratamiento de desarrollo debe realizar licencia de urbanismo  y deberá someterse al Decreto 327 de 2004, Artículo 22”ESTUDIO DE TRANSITO DE DEMANDA Y ATENCIÓN DE USUARIOS todo proyecto de equipamiento y de comercio de escala metropolitana y urbana, deberá estar sustentado en un estudio de transito que contenga el análisis riguroso de la situación con y sin proyecto, y de los impactos que genera sobre la movilidad circundante y de la zona de influencia. El estudio de tránsito deberá ser aprobado por la Secretaría de Tránsito de Bogotá o la entidad Distrital que haga sus veces y será requisito para la aprobación de la localización del uso cuando haya lugar a plan parcial y para la aprobación del plan de implantación definitivo.”…(…)

- Documento CT-2007-23, radicado con el número 1386 del 20 de marzo de 2007, suscrito por: Sandra Saldarriaga Otero Supervisor, Myriam Malpica Malpica Supervisor y  Omar  Morales Piedrahita Supervisores del contrato 339 de 2006, dirigido al Coordinador Técnico UAECOBB William Tovar Segura Supervisor, asunto: Solicitud de Prórroga y Adición.  Donde en unos de sus párrafos manifiesta:
(…) “nos permitimos solicitar una Prórroga por Cuarenta y Cinco (45) días y una Adición de VEINTIDÓS MILLOENS DE PESOS M. CTE  ($22.000.000..OO).  (Anexo Cotizaciones)”

Lo anterior obedece a que en el Contrato de Consultoría No.339 de 2.006, no se incluyó el estudio de Vulnerabilidad de Tráfico y por ser un predio sometido a  tratamiento de desarrollo debe realizar licencia de urbanismo y deberá someterse al Decreto 327 de 2004, Artículo 22 “ESTUDIO DE TRANSITO DE DEMANDA Y ATENCIÓN DE USUARIOS  Todo proyecto de equipamiento y de comercio de escala metropolitana y urbana, deberá estar sustentado en un estudio de tránsito que contenga el análisis riguroso de la situación con y sin proyecto  y de los impactos que genera sobre la movilidad circundante y de la zona de influencia.” (…). Folios 1009 y 1010 de la carpeta No. 6 del original del contrato 339 de 2006. 

Los anteriores documentos constituyen el fundamento técnico, jurídico y económico que llevaron a la Secretaria de Gobierno y a la unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos a tomar la decisión de adicionar en cuantía de $22.000.000, el contrato No.339 de 2006, para realizar el Estudio de Demanda y Atención de Usuarios. Expidiendo para ello la Correspondiente Disponibilidad Presupuestal  No.51 del 28 de marzo de 2007, Código presupuestal 3-3-1-12-03-22-0412-00 Modernización  cuerpo oficial de bomberos por valor de $22.000.000.00. OBJETO: “ADICIÓN Y PRORROGA DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No.339 DE 2006 SUSCRITO ENTRE EL DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE GOBIERNO Y F& C CONSULTORES, CUYO OBJETO ES REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE BOMBEROS DE SAN JOSE DE BAVARIA (TIPO A).”  Adición  que se  efectuó con cargo al presupuesto de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos (Folio  1035  carpeta 6). La justificación de la adición y el documento de adición carecieron de estudio jurídico frente a lo dispuesto en los pliegos de condiciones Capítulo VI, Oferta económica de la propuesta del Consorcio F& C consultores (folio 00789) el proponente se obliga a dar cumplimiento a las normas técnicas vigentes para la ejecución de los trabajos del  y lo pactado contractualmente en el numeral 12 de la Cláusula segunda donde el contratista se obligó a : “Realizar los estudios y diseños, de acuerdo con los requerimientos técnicos contenidos en el capítulo sexto de este pliego de condiciones y  la normatividad vigente.” (Subrayado fuera de texto)

En relación con la normatividad urbanística es preciso señalar que para la época del proceso de licitación No.005 de 2006 de la Secretaría de Gobierno se encontraba vigente el Decreto 190 del 22 de junio de  2004  POT para Bogotá, norma que fue reglamentada por el Decreto 327 del 11 de septiembre  de 2004 bajo el criterio de los Artículos 13 y 15 de la Ley 388 de 1997 para regular el tratamiento de Desarrollo Urbanístico en el Distrito Capital, en su capítulo 2 Estructura funcional y de servicios, en el  párrafo segundo del artículo 22  estableció:” La propuesta de atención de usuarios para los proyectos de estacionamiento públicos y para establecimientos comerciales y dotacionales de escala zonal deberá estar sustentada en un estudio de demanda que demuestre que su operación no producirá colas de vehículos sobre las vías públicas en las horas de más alta demanda. Esta propuesta deberá ser aprobada por la Secretaría de Tránsito y Transporte y será requisito para la expedición de la licencia de urbanismo. “. Y no es de recibo el argumento esbozado en la respuesta de la Unidad cuando manifiestan que no era obligatorio a la fecha de la Licitación que derivó en el contrato 339 de 2006 la elaboración de estudios de tránsito, por cuanto el Decreto 327 de  11 de octubre de 2004 estaba rigiendo dicha actividad sobre el cual efectivamente fundamentaron la adición.

La Unidad expone en su respuesta que la normatividad vigente al momento de contratar no establecía este tipo de estudios, insistimos en la aplicación del Decreto 327 de 2004 vigente para la época de la licitación y la suscripción del contrato 339 de 2006 y que además sirvió para justificar la adición.

El Estudio de Demanda y Atención de Usuarios objeto de la Adición  lo hacía obligatorio el Decreto 327 de 2004, norma que tanto el gestor público, los proponentes y finalmente el contratista dada su experiencia conocen y practican en su actividad  como consultores diseñadores y contratistas. Por ende no es viable que a la luz de la normatividad vigente aparezca  discordante que se niegue la observancia de esta actividad  dentro de lo pactado en el contrato y sus documentos jurídicos precontractuales.

Las condiciones que las partes tuvieron en cuenta al momento de la adjudicación de la licitación pública 005-06 y la suscripción del contrato, constituyen obligaciones esenciales de esa relación, tal como lo prescriben los artículos 1603 y 1602 del Código Civil. El pliego de condiciones de la Licitación Pública impuso como obligación en el numeral 6.1.  “Realizar los estudios y diseños requeridos, es decir necesarios, y los demás, o restantes, que se consideren técnicamente necesarios hasta obtener los planos de diseño definitivos para la construcción, de acuerdo con la normatividad vigente que rige esta clase de Estudios y Diseños” .(Subrayado fuera de texto). Reiterada en el numeral 12 de la Cláusula segunda donde el contratista se obligó a : “Realizar los estudios y diseños, de acuerdo con los requerimientos técnicos contenidos en el capítulo sexto de este pliego de condiciones y  la normatividad vigente.” (Subrayado fuera de texto); por consiguiente el contratista acepta las condiciones contractuales para ejecutar el contrato de estudios y diseños frente a la normatividad vigente para esta actividad. 

Se encontró en la auditoria que los supervisores del contrato 339-2006 fueron los que solicitaron y justificaron la adición sin que se hubiese hecho estudio técnico jurídico para su viabilidad y aprobación, no obstante estar frente a una obligación contractual que contenía la ejecución de todos los estudios a la luz de la normatividad vigente y con ello no se entiende que el objeto sea ilimitado ni tampoco se considera como un simple trámite al expresar en el pliego el término,  entre otros; lo que se evidencia es la obligación del consultor diseñador de sujetarse a la normatividad vigente tal como lo pactaron contractualmente las partes, y finalmente cumplir con los estudios y diseños del contrato sin que por parte de la misma administración se hubiese adicionado el contrato. En estos términos no se tipifica un posible desequilibrio económico del contratista quien acepta en la relación contractual realizar el objeto sub judice  a la ley y Decretos vigentes al momento de presentar su oferta y suscribir el contrato. 

Por consiguiente se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia fiscal  y disciplinaria, será trasladado a la Dirección de responsabilidad fiscal y Jurisdicción Coactiva de la Contraloría de Bogotá y a la Personería de Bogotá; igualmente las acciones correctivas y de mejora deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento. 

3.6.11 Hallazgo Administrativo - inconsistencias en los Estudios Diseños del contrato de consultoría 339 de 2006 

Se encontraron evidencias de irregularidades técnicas por inconsistencias en los diseños y estudios del contrato de consultoría  339 de 2006, para ejecutar la construcción de la Estación de Bomberos de San José de Bavaría; específicamente en fallas del estudio de suelos, falencias de los diseños como son planos incompletos y en las especificaciones técnicas de los diseños arquitectónicos y estructurales, así:

Los estudios de suelos arrojaron  una condición estratigráfica diferente a la hallada en el terreno, que obligó al contratista ejecutor de la obra a realizar  modificaciones en las cantidades de obra. 

En actas de Comité de Obra y en las comunicaciones del contratista CANAAN S.A. dirigidas a la UAECOBB, manifiestan, insuficiente acotamiento en los planos, además de inconsistencias en las referencias a los cortes en ellos, la falta de identificación de la totalidad de los elementos y su referencia en los planos de detalle, así como la falta de especificaciones de la totalidad de elementos y su falta de coherencia con los planos. 

Imprecisión y ambigüedades en las especificaciones técnicas del diseño estructural, ya que se encontraron varias inconsistencias entre ellas en la especificación de los perfiles a utilizar, dando mayor sección a los elementos que absorben menor carga. Así mismo falencias entre los planos plantas y los cortes con relación de los patines de los elementos y falta de información de algunos refuerzos, etc. 

Inconsistencias y confusiones en los detalles y especificaciones arquitectónicas  para la elaboración de la estructura metálica y la fachada en GRC. 

Lo anterior, observaciones se soportan en los oficios de radicado  CC-EB- 001- 08, de abril 10 de 2008, CC-EB-002-08 de 23 de abril de 2008, 3I -103576 del 29 de agosto de 2008,10008119 del 14 de octubre de 2008, 10008911 de 15 de octubre de 2008 y en las actas de comité de obra del contrato No. 163 de 2007, desde el Acta No. 1 del 2 de Marzo de 2009, hasta el Acta N° 7 del 24 de Abril de 2009.

Por lo anterior, se presenta incumplimiento a la especificaciones técnicas contenidas en el Pliego de Condiciones de la Licitación Pública No.SGLIC 005 de 2006 y las obligaciones del contratista estipuladas en el Capítulo V, numeral 5.19 subnumeral 26 y Cláusulas contractuales: Primera; numerales 11, 12, 21, 23, 26, 27  de la Cláusula Segunda. Obligaciones específicas del contratista.  

Evidenciando deficiencias técnicas en los  en la calidad de estudios y diseños. La deficiencia en el estudio de suelos causó aumento considerable en los capítulos de excavación con máquina y rellenos con material seleccionado; además de obligar a reubicar estructuras como los tanques de almacenamiento que en el diseño colindaban con una vivienda particular de cimentación inestable, haciendo la construcción de estos, riesgosa para esta edificación y por otro lado el traslado del pozo eyector por estar inicialmente en el diseño ubicado de manera inadecuada debajo del auditorio.
Retrasos en la realización de las fachadas en GRC, por las inconsistencias en  las especificaciones y detalles arquitectónicos, los cuales produjeron demoras en su elaboración en el taller y en las subsiguientes etapas de aprobación, producción e instalación. 

Todas estas irregularidades se traducen en retrasos y aumentos de costos de inversión debido al aumento en las cantidades de obra, aumento de precios de insumos, mayor permanencia en obra.

[image: image6.jpg][image: image3.jpg]



Esta flecha señala la casa colindante con el tanque diseñado inicialmente, a la cual se le han construido posteriormente plantas superiores y que hace aun más débil su cimentación. 
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Foto de ubicación del pozo eyector que evidencia la presencia de grandes cantidades de agua
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Esta flecha señala la ubicación original del tanque 

Esta flecha señala la ubicación del pozo eyector

                

Esta flecha señala la ubicación del auditorio: muestra la placa de cimentación del auditorio y refleja la inconveniente ubicación del pozo con respecto a este espacio

Análisis y valoración de la Respuesta: Analizada y evaluada la respuesta de la UAECOOB se reitera que las evidencias de irregularidades técnicas por inconsistencias en los diseños y estudios del contrato de consultoría  339 de 2006, para ejecutar la construcción de la Estación de Bomberos de San José de Bavaría; específicamente en fallas del estudio de suelos, falencias de los diseños como son planos incompletos y en las especificaciones técnicas de los diseños arquitectónicos y estructurales, son de impacto negativo para la ejecución de la obra ya que generaran retrasos y aumentos de costos de inversión debido al aumento en las cantidades de obra, aumento de precios de insumos y mayor permanencia en obra. Además, estas falencias en los diseños repercuten en el contrato de interventoría, por cuanto el plazo de ejecución es paralelo a la ejecución del contrato de obra, los constantes cambios, correcciones, aclaraciones y demora en la solución a los requerimientos por parte del consultor diseñador, como es este el caso, la obra se dilata y traerá como consecuencia prorroga y adición del contrato de interventoria haciendo mas onerosa la inversión del proyecto.

Por consiguiente se ratifica el hallazgo administrativo y las acciones correctivas y deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.   

3.6.12  Hallazgo  Administrativo - Fallas en supervisión en el  contrato de consultoría No 339-06 

En actas de Comité de Obra se evidenció por parte de la interventoría del contrato de obra No 163-07 y el Residente de Obra, donde declaran la conveniencia de efectuar  cambios en los diseños, específicamente en diseño del tanque y el pozo eyector y por consiguiente es necesaria la presencia del ingeniero asesor de suelos y el diseñador estructural para que den su concepto, avalen y modifiquen estos diseños.

El diseñador estructural dio su aval para realizar las modificaciones aclarando que el ingeniero de suelos debía avalar ese cambio, pero a la fecha treinta (30) de julio de 2009, el ingeniero de suelos no ha tenido la diligencia de acudir a estos requerimientos. Obligación contenida en el Pliego de Condiciones de la licitación Publica SGLIC-005 de 2006, Capítulo V numeral 5.19 subnumerales 7, 8, 23, 26, 27 y cláusula segunda del contrato No 339-06.OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, numerales 11, 12, 21, 23, 26, 27.
Es obligación contractual del consultor –contrato 339-06-, efectuar las modificaciones pertinentes para finalmente hacer el traslado del tanque y del pozo eyector.  

Se encontró en los diseños de suelos falencias, puesto que el estudio –consultoría 339.06-,  determino  una condición estratigráfica diferente a la estimada por la consultoría, lo que se tradujo en aumento considerable en los capítulos de excavación con máquina y rellenos con material seleccionado; además, los diseños de tanque de almacenamiento fueron ubicados para una zona en donde se podrían producir asentamientos y afectar viviendas vecinas; hecho que conllevó a que en la construcción se tomara la decisión de reubicarlo y por consiguiente se debe modificar el diseño estructural, obligación que le compete al consultor de diseños de conformidad con lo establecido en la cláusula segunda del contrato-OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA-numeral 4. “Mantener al frente de los trabajos un director, autorizado para actuar en nombre del contratista y con capacidad y facultades para resolver los asuntos que se presenten” y numeral 26.”Garantizar la oportuna eficaz y eficiente prestación del objeto contratado y responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantía”.

Además se han producido retrasos en la realización de las fachadas en GRC, por las inconsistencias en  las especificaciones y detalles arquitectónicos, los cuales produjeron demoras en su elaboración en el taller y en las subsiguientes etapas de aprobación, producción e instalación ya que no han sido oportunas las aclaraciones por parte del diseñador arquitectónico.

Se presenta Incumplimiento al Pliego de Condiciones de la licitación Pública SGLIC-005 de 2006, Capítulo V numeral 5.19 subnumerales 7, 8, 23, 26, 27 y cláusula segunda del contrato No 339-06.OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, numerales 4, 11, 12, 21, 23, 26, 27, y artículo 3º; numeral 7º artículo 25 y numerales 1º, 2º,  3º y 4º del artículo 26 de la Ley 80; por deficiencias en el control y seguimiento a la calidad del producto, lo que causa traumatismos y retrasos en la construcción de la obra, que pueden incidieron en el daño al patrimonio distrital del contrato de consultoría 339 de 2006.

Análisis y valoración de la Respuesta: La UAECOOB reconoce en su respuesta la debilidad en el contrato de Estudios y Diseños 339 de 2006, al no contemplar en el alcance del contrato  acompañamiento de supervisión para la ejecución de la obra, circunstancia que ha ocasionado traumatismos en la solución oportuna y eficaz a  los requerimientos del constructor frente a los diseños; en razón a las circunstancias de los hechos, el contrato y sus antecedentes jurídicos se ejecutaron en la Secretaría de Gobierno, por consiguiente se configura un  hallazgo administrativo las acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento. 

3.6.13 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la falta de oportunidad en la obtención en la de la licencia de construcción para la obra San José de Bavaria B-14 contrato 163-2007.

Falta de oportunidad en la obtención en la de la licencia de construcción para la obra San José de Bavaria B-14 contrato 163-2007. Que mediante la resolución 250 del 2 de octubre de 2007 la UAECOBB ordenó la apertura de la licitación pública UAECOB-LIC- 017-2007, cuyo objeto  consistió en: “seleccionar el proponente para la ejecución de la construcción de la estación de bomberos de san  José de Bavaria B-14, de acuerdo con los planos, especificaciones, detalles constructivos y cantidades de obra entregados por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos”
La Secretaría de Gobierno suscribió el contrato de consultaría 339 de 2006,  cuyo objeto es “realizar los Estudios y Diseños para la construcción de la estación de Bomberos de San José de Bavaria (Tipo A), de acuerdo con los pliegos de condiciones, los estudios previos y la propuesta presentada, los cuáles hacen parte integral del para la construcción de la estación de bomberos de San José de Bavaria (Tipo A).” contempla como producto final la licencia de contracción para la estación de Bomberos San José de Bavaria.
Que el 31 de octubre de 2007, se suscribió el contrato de con obra 163 la firma CANAAN S. A. cuyo objeto para la  construcción de la Estación de Bomberos de San José de Bavaria B-14, de acuerdo a los planos, especificaciones, detalles constructivos y cantidades de obra entregados por la UAECOBB. Las partes suscribieron acta de inicio de la obra el 20 de diciembre de 2007.

La Interventoría al contrato de obra para la construcción de la Estación de Bomberos San José de Bavaria fue contratada mediante Licitación Pública y suscrito el contrato No 191 de 2007 el 10 de diciembre de 2007 con PAYC S.A. Igualmente suscribieron el acta de  inicio el 20 de diciembre de 2007.

Los dos (2) contratos: el de obra No. 163-07 y el de Interventoría No 191-07 su plazo de ejecución contractual fue pactado en 240 días a partir de la suscripción del acta de inicio, pero fueron suspendidos en ocho (8) oportunidades por un lapso de tiempo de once (11) meses en razón a que se encontraba en trámite la Licencia de Construcción en la Curaduría Urbana No.2 de Bogotá, D.C., la cual fue expedida mediante resolución 09-2-0056 del 04 de febrero de 2009.   

Se evidenció que se realizaron trabajos preliminares en la obra tales como el campamento, implantación del proyecto y verificación del mismo en situ y descapote y tenía programado iniciar trabajos de excavación próximamente -comunicación BME 010-08 ODET-1052 del 24 de septiembre de 2008 a folio 285 de la carpeta 3 del contrato No 191-07-, el contratista constructor de la obra ejecutó excavaciones en la obra, no obstante requerimiento del interventor al constructor –comunicación BME-011-08 y ODET-1052 del 29 de septiembre de 2008 a  folio 317 carpeta 3 del original del contrato No 191-07-. Igualmente el constructor realizó trabajos de recebo como consta en el documento BME 013-08 ODET-1052 del 22 de octubre de 2008 a folio 323 carpeta No.3 del original del contrato No 191-07.   

Por consiguiente, se confirma que se ejecutaron trabajos que requerían la licencia de construcción tales como descapote, excavaciones, recebo y preliminares al pilotaje. 

Se contraviene lo prescrito en el artículo 99 Ley 388 de 1997; Decreto 1052 de 1998 artículos 2, 3, 4 y 5;  artículo 3º; numeral 7º artículo 25 y numerales 1º, 2º,  3º y 4º del artículo 26 de la Ley 80, la UAECOBB  tramitó procesos de Licitación Pública y suscribió los contratos de Obra e Interventoría, sin que previamente se hubiese obtenido la licencia de construcción, hechos que demuestran  falta de planeación técnica que afectan el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el Proyecto No 0412 “Modernización Cuerpo Oficial de Bomberos”;numerales 1º, 15 del artículo 34 de Ley 734 de 2002. 

Lo anterior ocurre por falta de adecuada planeación e inobservancia de la normatividad vigente, en especial. Reflejando, Ineficacia de la gestión fiscal y posibles daños al patrimonio distrital.

Análisis y valoración de la Respuesta: La Licencia de Construcción fue tramitada por la UAECOB el 2 de Noviembre de 2007 y la licitación publica LIC- 017-2007 para la construcción de la estación de bomberos San de Bavaria B-14 fue aperturaza mediante la  resolución 250 del 2 de octubre de 2007, y la aprobación y obtención de la licencia de construcción se efectúo el día 4 de febrero de 2009 mediante la resolución 09-2-0056.el contrato se inicio el día 20  de Diciembre de 2007 y suspendido 4 veces hasta  Marzo del 2009 es decir duro suspendido 11 meses y fue Suscrito por 240 de las inicialmente aumentándose tiempo de ejecución de la obra hasta el día de la obtención de  la licencia de construcción en un 80% por consiguiente se observa que desde la secretaria de Gobierno se contrataron los estudios y diseños mediante el contrato 339 de 2006 el 20 de Septiembre de 2006 `para obtener la licencia de construcción que se realizo 4 de febrero de 2009 igualmente se observa que la UAECOB abrió el proceso de licitación para la construcción de la estación de bomberos de san José de Bavaria sin que se hubiese radicado el tramite de la licencia de construcción ante la curaduría urbana. No obstante se inicia la obra de construcción sin este requisito previo, evidenciando en auditoria que se evidenciaron obras de construcción que requerían la licencia de construcción

Por consiguiente, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, se dará traslado a la Personería de Bogotá. Igualmente, se deberán incluir acciones en el Plan de Mejoramiento.

CONTROL INTERNO A LOS CONTRATOS EVALUADOS

3.6.14 Hallazgo administrativo - deficiencias en la gestión documental en el manejo de la información contractual

Se evidenció que los contratos  de consultoría 339 de 2006,  de obra 163 de 2007 y de interventoría 191 de 2007, presentan deficiencias en la gestión documental en cuanto a organización de archivo, foliación, faltan documentos, entre otros aspectos: 

CUADRO 45

DEFICIENCIAS CONTROL INTERNO
	CONTRAT
	OBSERVACIÓN

	163-2007
	Sin foliación consecutivo.

Documentos faltantes: extractos cuenta ahorros manejo del anticipo. Se archivaron documentos que corresponde al contrato 339-2006.

Algunos documentos sin fecha: por ejemplo concepto jurídico en OAJ-292-2007  suscrito por Alexandra Paz Oviedo. ( folios 28 – 40 carpeta 1)

Documentos que no corresponden:

Se evidenciaron varios documentos que pertenecen al contrato 339 de 2006 archivados en las carpetas del contrato 163 de 2007.

	339 -2006
	Sin foliación consecutiva.

Documentos faltantes: Registro presupuestal de la Adición No.1 del 27 de junio de 2007. Reliquidación del cargo variable Curaduría No.2 de Bogotá. Registro presupuestal No.165 del 27 de junio de 2007 por $22.000.000, de la UAECOB.

Documentos sin fecha:

Memorando del Director, designando como supervisor del contrato 339 de 2006, al Subdirector de Gestión del riesgo. (Carpeta folio). 


Fuente: carpetas de los contratos 163-07 y 339-06. 

Transgrediendo las normas de la Ley General de Archivo -Ley 734 de 2002 en el numeral 5º del artículo 34; el literal b) del artículo 2º de la Ley 80 de 1989 que señala las funciones del Archivo General de la Nación, lo ordenado en los artículos 21, 22 y 26 de la Ley 594 de 2000 y lo establecido en el artículo 4º del Acuerdo No. 042 de 2002 (octubre 31), del Consejo Directivo del Archivo General de La Nación, “por el cual se establecen los criterios para la organización de los  archivos de gestión en las entidades públicas y las privadas que cumplen funciones públicas, se regula el Inventario Único Documental y se desarrollan los artículos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000”.
Situaciones que ocurren por la deficiente gestión del archivo documental de los contratos, debida a la falta de vigilancia y control de esta función que pone en alto riesgo el deber de custodia y cuidado de los documentos. Es decir, se evidencia la inexistencia de un archivo debidamente, ordenado cronológicamente, e impide ver el encadenamiento y/o continuidad de los hechos, haciendo más dispendioso el estudio, verificación, vigilancia y control de la ejecución contractual, como la dificultad en la consulta de los documentos a los órganos de control.

Análisis de la respuesta: La entidad es conciente de la necesidad e importancia de contar con un archivo documental: por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

De acuerdo con los lineamientos  establecidos en el Decreto Distrital 061 del 13 de marzo 2003 y decreto 400 de 2004, el plan de manejo de residuos sólidos y la metodología establecida por la Secretaría Distrital del Medio Ambiente, la UAECOB, formuló el Plan Institucional de Gestión Ambiental-PIGA, adoptado mediante Resolución No.056 del 11 de abril de 2007, plan conformado por programas, actividades y metas, para cumplir con los objetivos trazados en la política ambiental de carácter institucional, que ha adoptado esta Unidad.
Evaluación de la Gestión Ambiental a nivel interno

Se evaluó la gestión ambiental de la vigencia 2007 y 2008, mediante la valoración de los componentes: general, hídrico, energético atmosférico y residuos sólidos.

Componente General

Evaluado el componente general se evidenció que la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos está aplicando la normatividad ambiental, viene cumpliendo con los compromisos y metas propuestas; ha adelantado capacitaciones y charlas a los funcionarios en materia de legislación ambiental, manejo de residuos sólidos, ha adelantado campañas de concientización para el uso racional de los recursos ambientales, socialización y sensibilización del PIGA. 

 Se evidencia la existencia de un Plan Institucional de Gestión Ambiental (PIGA).

Componente Energético 

Respecto a éste componente la UAECOBB, realizó jornadas de sensibilización con personal de la Empresa Codensa a todos los funcionarios y contratistas de la Unidad sobre el ahorro y uso eficiente, si bien es cierto ha realizado jornadas de sensibilización se evidencio que la  entidad no cuenta con medidas implementadas para la reducción y buen uso en el consumo de este recurso, no se han realizado mediciones de iluminación en el puesto de trabajo, no existe buena distribución de la iluminación, lo que generan un aumento en el consumo de la energía.

CUADRO 46

COMPARATIVO CONSUMO DE ENERGIA 2007-2008
	
	         Kw
	Variación (%)
	($) En Millones
	Variación (%)

	2007
	463.597
	
	125.4
	

	2008
	808.873
	74.5
	198.3 
	58.1

	Diferencia
	345.276
	
	   
	


Fuente: información suministrada por facturas suministradas por la administración

Como se refleja en el cuadro anterior, durante la vigencia 2008 el consumo de energía aumento en un 74.5 % con respecto al año 2007, al pasar de 463.597 KW a 808.873 KW; y a su vez se  incremento el costo en el 58.1 % al pasar de 125.4 millones  a  $ 198.3 millones.

Se revisó y analizó la información de las vigencias 2007 y 2008, y se evidenció que al cruzar las cifras del costo anual por consumo de energía, no hay coherencia con los valores suministrados por la administración, los valores de los recibos de pago y lo reportado en el aplicativo SIVICOF.

De otra parte, en la vigencia 2008 en el aplicativo SIVICOF no se reporto la información completa, es así como el valor por este consumo no fue reportado. 

3.7.1 Hallazgo Administrativo – cruce de información servicios públicos

Se hizo un cruce de información del costo anual por consumo de energía, del año 2007 y lo reflejado en el aplicativo SIVICOF, se observó que en el aplicativo refleja un valor de $148.3 millones; la información suministrada por la UAECOBB presenta un valor de $74.0 millones y los recibos de pago arrojan un valor de $125.4 millones.

De igual forma para el año 2008 la información reportada por la administración es de $186.9 millones y el valor que arroja los recibos de pago son de $198.3 millones.

De otra parte lo reportado por la Administración según libro auxiliar por consumo de agua arroja un resultado de $47.2 millones y en los recibos por un valor  $68.1 millones para el 2007.

Lo anterior transgrede el artículo 2º. Literal e Ley 87 del 29 de noviembre 1993 “por el cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos del Estado”. Literal e) “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”

Se evidencia, falta de verificación y confrontación de las cifras para suministrar la información.

Análisis y valoración de la respuesta: Evaluada la respuesta suministrada por la Entidad en el año 2007 por concepto de pago de energía, se deduce la  falta de cruce de información entre las diferentes dependencias, se acepta parcialmente la respuesta dada por la Administración ya que el pago por éste concepto lo efectuaron una parte por inversión y la otra por funcionamiento; para el año 2008,  persiste una diferencia de $17.4 millones según libro auxiliar y recibos de pago.

De igual manera por concepto del pago de agua para el año 2007 se confirma el hallazgo administrativo, ya que se observa la diferencia de $5.8 millones, por lo tanto debe incluirse en el plan de mejoramiento.
Componente Hídrico

El consumo de agua es para uso doméstico, normalmente es para labores de cafetería y aseo personal de los funcionarios, a partir del 2008 se prohibió el lavado de vehículos en las estaciones, ya que no tienen la infraestructura necesaria para la realización de ésta actividad, para esto suscribieron los contratos 114 el 30 de mayo de 2008 con la firma JC MILENIO LTDA y el contrato 142 el 17 de julio de 2008 con Servicentro Esso la Floresta y el contrato 126 de 2008 con el objeto de prestar el servicio de lavado, juagado, polichado y engrase del parque automotor; con esto se busca  mejorar la calidad de los vertimientos que generan cada una de las estaciones al sistema de alcantarillado de la ciudad.

Se han elaborado volantes con mensajes alusivos al ahorro y uso eficiente del recurso agua. Así mismo se realizaron jornadas de sensibilización con personal de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá a todos los funcionarios y contratistas de la Unidad, enfatizando en la ruta del agua, en el ahorro y uso eficiente de este recurso.

De igual forma con el contrato 113 de 2008 sobre el mantenimiento de las instalaciones se llevo a cabo la reparación de redes hidráulicas e hidrosanitarias, mantenimiento de tanques elevados y tanques subterráneos. 

Se evidenció el cumplimiento de los compromisos y metas propuestas para el manejo de este recurso.

CUADRO 47

COMPARATIVO CONSUMO DE AGUA 2007-2008
	
	        M3
	Variación (%)
	($) En Millones
	Variación (%)

	2007
	16.337
	
	68.2
	

	2008
	18.331
	12.2
	81.7
	19.8

	Diferencia
	  1.994
	
	  
	


Fuente: información suministrada por recibos de pago suministrados por la entidad.

Como se refleja en el cuadro anterior durante la vigencia 2008 el consumo de agua aumentó en un 12.2 % con respecto al año 2007, al pasar de 16.337 m3 a 18.331 m3; y a su vez incrementó el costo en el 19.8% al pasar de 68.2 millones  a 81.7 millones.

Componente atmosférico

La UAECOBB, cuenta con un parque automotor de 90 vehículos, incluidas cuatro motos el cual está integrado por vehículos pesados y livianos con motor diesel y con motor a gasolina; de los cuales las máquinas de bomberos en funcionamiento son 81, presentando una movilidad regular sujeta a las variaciones de los servicios misionales, igualmente las máquinas pesadas son movidas a base de combustible diesel, por consiguiente no presentan mayor impacto en la contaminación. 

En visita efectuada a la Estación de Bomberos B3 del Restrepo, se evidenció que hay seis (6) vehículos modelos 1982, 1989, 1994 y 1996, para los cuales la administración no ha realizado gestión alguna a fin de darlos de baja, ya que hace varios años se encuentran allí estacionados.

De una muestra del 18% total de los vehículos se observó que la revisión técnico mecánica, se encuentra al día.

Componente Residuos Sólido

En todas las estaciones, los residuos biodegradables son entregados al concesionario prestador del servicio, dentro del programa PIGA la entidad ha iniciado la separación de residuos en la fuente ubicando recipientes  identificados con color amarillo y verde para la clasificación de residuos reciclables, sin embargo se evidencia que al recogerlos van a una misma bolsa, es decir, se desaprovecha el reciclaje que los funcionarios realizan en las oficinas. 

Para las 17 estaciones de bomberos se  suscribió un convenio con la firma ARAMBIENTAL cooperativa de reciclaje, quienes realizan una capacitación inductiva y caracterización de los residuos reciclables que se componen básicamente de papel y cartón, generados por las actividades de tipo administrativo. 

En lo que concierne al ruido y de  acuerdo al contrato de consultoría celebrado con la firma DAPHNIA LTDA, las conclusiones que arroja este estudio, es que el ruido hace parte fundamental de las actividades rutinarias y de emergencias del cuerpo de bomberos, ya que el 75% de las estaciones monitoreadas están ubicadas en el sector comercial, el 12.5% de las estaciones están ubicadas en el sector industrial y residencial; por lo cual debido a la proximidad de las estaciones a congestionadas vías de transporte, al constante flujo vehicular y así como la misma dinámica de la ciudad, ejercen gran presión sonora que superan los limites de ruido.

Teniendo en cuenta lo anterior y las recomendaciones del contratista, la unidad suscribió un contrato en el 2008 con la firma CENDIATRA, para realizar exámenes de audiometría al 100%, entregar elementos de protección, como tapa oídos tipo inserción; a los funcionarios ubicados en las estaciones.

Mediante el convenio 103 suscrito con la ETB se contrato la adecuación de la sala de crisis ubicada en Puente Aranda, para lo cual se ejecutaron obras de insonorización tendientes a mitigar los impactos derivados de la contaminación por ruido. 

3.8 EVALUACION A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

El Acuerdo 257 de 2006 organizó como órgano del sector central de carácter eminentemente técnico y especializado a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos UAECOBB que antes era dependencia de la Secretaria de Gobierno, adquiriendo la responsabilidad de dirigir, coordinar y atender en forma oportuna las distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas. 

El objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Unidad fue determinada por el señor Alcalde de Bogotá, mediante decreto 541 de diciembre 29 de 2006.

Con su creación se propende por garantizar la gobernabilidad ante situaciones de crisis contribuyendo así a los propósitos generales del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia, del cual hace parte. Para ello, se plantea una gran trasformación en la prevención y atención de emergencias e incendios al pasar de la acción operativa y reactiva a una gestión integral del riesgo contra incendios y eventos conexos desde la perspectiva de la reducción de los mismos, es decir, no ocuparse solamente de “apagar incendios”
 sino adelantar una gestión integral al incorporar la investigación para atacar las causas y lograr en concurso del sector privado y la comunidad, minimizar la pérdida de vidas humanas y daños materiales. Igualmente, incorporar de forma progresiva normas internacionales de seguridad humana en la reglamentación, precisar y regular sistemas contra incendios en edificaciones y formar a la ciudadanía para actuar ante los desastres.

Perspectivas que requieren del fortalecimiento técnico de la Unidad, el mejoramiento de las operaciones a través de equipos especializados, organización, logística y comunicaciones, protocolos, procesos y procedimientos estandarizados para la respuesta segura. 

Sin lugar a dudas, el Cuerpo Oficial de Bomberos presenta un atraso de no menos de 50 años en su desarrollo, y para su fortalecimiento requiere contar con los recursos económicos necesarios a fin de adecuar la infraestructura física, tecnológica y humana para atender el servicio esencial de prevención y extinción de incendios, y prepararse y capacitarse para atender con prontitud cualquier tipo de emergencia que se presente dentro y fuera del perímetro urbano de la ciudad capital, así como, difundir mas campañas de prevención en la comunidad.

El diagnóstico de necesidades
 para formular el Plan Institucional contemplados en la Plan Maestro de equipamientos
, fundamento seis (6) proyectos
 que son: Construcción y Adecuación de Plantas Físicas para el Cuerpo Oficial de Bomberos; Adquisición de Máquinas Contra Incendio y de Respuesta a Emergencias; Adquisición de Equipos y Elementos de Protección Personal para la Respuesta a Emergencias; Capacitación y Divulgación para la Prevención y Atención de Emergencias por Incendios, Explosiones y Calamidades Conexas; Desarrollo Tecnológico del Cuerpo Oficial de Bomberos; y Desarrollo Institucional del Cuerpo Oficial de Bomberos para ser ejecutado en un horizonte de ocho años previstos entre 2008 y 2015
.

Estos proyectos tienen como objetivo fortalecer la Unidad de Bomberos de Bogotá con el ánimo de crear una cultura de prevención de situaciones de riesgo y a su vez, mejorar la coordinación y atención de emergencias, en el marco del Sistema Distrital de Prevención y Atención de Emergencias y requieren una inversión de $358.004 millones de pesos, siendo el proyecto de  Construcción y adecuación de plantas físicas el de mayor costo ($207.366 millones de pesos) equivalente al 58%, seguido del proyecto de Adquisición de maquina contra incendio y de respuesta a emergencias con un costo de $67.150 millones de pesos.

El diagnóstico permite establecer carencias del personal operativo, de infraestructura y de tecnología. 
Hoy, la Unidad sigue siendo un grupo de bomberos con poca formación académica, sin una carrera definida, con una remuneración baja, pero con la responsabilidad de salvar vidas y bienes de los Bogotanos. El 86% corresponde a bachilleres (320 bomberos), como se observa en el siguiente cuadro: 

CUADRO 48

FORMACION ACADEMICA BOMBEROS

	 
	Bombero
	Cabo
	Sargento
	Teniente
	Total

	Bachillerato
	241
	31
	32
	16
	320

	Tecnológico
	3
	1
	3
	1
	8

	Técnico
	9
	3
	5
	1
	18

	Universitario
	10
	4
	5
	5
	24

	TOTAL
	263
	39
	45
	23
	370


Fuente: Respuesta de la UAECOBB a Contraloria de Bogotá Julio de 2009

La Unidad en la actualidad cuenta con 450 bomberos de los cuales 265 son provisionales, lo que equivale al 58%, personal asistencial que se desempeña en turnos de 24 horas. Se ha proyectado fortalecer la planta misional estableciendo tres (3) turnos, pero con un crecimiento que para el 2009
, debió ser del 33%, es decir, en valores absolutos contar con 720 bomberos, no obstante, en la vigencia 2008 se crearon 80 nuevos cargos, lo que representa un incremento del 21%. 

Ahora bien,  teniendo en cuenta los bomberos disponibles por turno, resulta que en cada estación se encuentran entre 18 a 30 bomberos, así:

CUADRO 49

BOMBEROS POR TURNO ESTACIONES DE BOGOTA

	ESTACION
	Turno 1
	Turno 2
	No. Bomberos

	Chapinero
	B-1
	15
	15
	30

	Central
	B-2
	11
	13
	24

	Restrepo
	B-3
	14
	15
	29

	Puente Aranda 
	B-4
	10
	18
	28

	Kennedy
	B-5
	13
	16
	29

	Fontibón
	B-6
	12
	10
	22

	Ferias
	B-7
	10
	12
	22

	Bosa
	B-8
	11
	7
	18

	Bellavista
	B-9
	10
	8
	18

	Marichuela
	B-10
	11
	8
	19

	Candelaria 
	B-11
	9
	11
	20

	Suba
	B-12
	11
	7
	18

	Caobos
	B-13
	11
	14
	25

	San José
	B-14
	8
	11
	19

	Garcés Navas
	B-15
	9
	10
	19

	Venecia
	B-16
	9
	9
	18

	Centro Histórico
	B-17
	9
	10
	19

	TOTAL
	183
	194
	377


Fuente: respuesta de la UAECOB a la Contraloría de Bogotá del 8 de julio de 2009

Fortalecimiento del personal operativo que es urgente en la medida en que la disponibilidad, por turno es de 183 a 194 bomberos, es decir, por bombero 37.289 habitantes, 1.892 habitantes más que los que atiende una estación en Nueva York, donde se disponen de un bombero por cada 3 habitantes.

De acuerdo con el diagnóstico de necesidades 2007, se puede destacar lo siguiente:

CUADRO 50

COMPARATIVO BOMBEROS DE OTRAS CIUDADES

	Ciudad
	Población
	Bomberos
	Estaciones
	Turnos
	Habitantes/

Estación
	Habitantes/

Bombero

	Nueva York
	8.000.000
	11.400
	226
	3
	35.398
	701,75

	Bogotá D.C.
	6.824.000
	368
	17
	2
	401.412
	18.543,48

	Santiago
	6.200.000
	482
	15
	 
	413.333
	12.863,07

	Los Ángeles
	4.000.000
	1.097
	114
	3
	35.088
	3.646,31

	Caracas
	3.174.000
	3.000
	21
	 
	151.143
	1.058,00

	Medellín
	2.178.000
	172
	7
	2
	311.143
	12.662,79

	Cali
	2.083.000
	150
	9
	2
	231.444
	13.886,67

	Quito
	2.000.000
	450
	12
	3
	16.667
	4,44


Fuente: Informe 2007 Diagnóstico de necesidades de la UAECOBB /Análisis Equipo auditor Agosto 2009 


Teniendo en cuenta que la población de la ciudad de Nueva York es similar a la de Bogotá, podemos observar el déficit tan significativo de personal operativo que sufre la Unidad en la medida en que las diferencias son representativas, ya que Nueva York cuenta con 11.400 bomberos frente a 368
 en Bogotá, de 35.398 habitantes por estación, comparada con 401.412 habitantes en Bogotá, de 226 estaciones frente a 17
, y 

En cuanto al número de habitantes por estación, igualmente se presenta una relación inversamente proporcional, ya que Bogotá atiende 336.014 habitantes más con 11.032 bomberos, menos. Situación que sin embargo, es peor en México D.F. ya que la cobertura es menor con 714.300 habitantes por estación.

Si comparamos el número total de estaciones por ciudad se tiene una variación desde 7 en Medellín hasta 226 en Nueva York, Bogotá cuenta con 17 estaciones presentando un número similar al de Ciudad de México, Santiago y Quito. 

CUADRO 51

POBLACION E HIDRANTES POR ESTACION DE BOMBEROS
	LOCALIDAD
	Población
	Hidrantes

	Usaquén
	480.000
	492

	Chapinero
	148.000
	245

	Santa Fé
	137.000
	170

	San Cristóbal
	531.000
	176

	Usme
	275.000
	187

	Tunjuelito
	245.000
	83

	Bosa
	571.000
	268

	Kennedy
	976.000
	585

	Fontibón
	309.000
	395

	Engativa
	866.000
	568

	Suba
	875.000
	689

	Barrios Unidos
	194.000
	232

	Teusaquillo
	169.000
	279

	Mártires
	111.000
	172

	Antonio Nariño
	113.000
	112

	Puente Aranda
	314.000
	405

	Candelaria
	29.000
	47

	Rafael Uribe Uribe
	460.000
	185

	Ciudad Bolívar
	655.000
	271

	TOTAL
	7.458.000
	5561

	Hidrantes faltantes
	
	4875


Fuente: Informe 2008 Proyecto para la UAECOBB Información tomada de la Secretaria Distrital de  Planeación- Proyección  2007 y sobre Hidrantes respuesta de la Unidad a Contraloría de Bogotá en noviembre de 2008/Análisis Equipo Auditor agosto 2009

Se observa que la estación con mayor cantidad de población a cargo (población estimada para el 2007) es la estación de Kennedy y le sigue Suba con una población de 875.000

En Bogotá existen a noviembre del 2008, un total de 5.561
 hidrantes y hay un déficit de 4875 hidrantes, siendo la localidad de Suba la que más posee hidrantes con 689 y al mismo tiempo siendo la localidad que más requiere, ya que le faltan 835.
En relación con el parque automotor se aprecia que el Cuerpo de Bomberos tiene un total de 90 unidades de equipo automotor, siendo las máquinas extintoras y las 4x4 las unidades que más tiene en inventario. Comparado con el inventario del 2007, se muestra que la Unidad ha adquirido 20 máquinas a la fecha.

Analizando el estado de las máquinas extintoras, se puede decir que de un total de 32 maquinas, el 78% se encuentra en buen estado, y el 6% se encuentran en reparación o están inactivas.

En este orden de ideas, se gestionaron $107.145.4 millones para ejecutar en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” 2008 – 2012, el cual tiene como principales metas la Construcción de 4 estaciones de Bomberos, 1 Comando y Sala de Crisis, la modernización en la dotación de las estaciones; además garantizar un programa para la gestión integral del riesgo y la capacitación misional del personal operativo y formación ciudadana en prevención de emergencias. 

En conclusión, frente a los estándares internacionales para los Cuerpos de Bomberos que plantean la necesidad de contar con un bombero por cada 1.000 habitantes, la ciudad debería tener por lo menos 6.000 bomberos en cada jornada, meta difícil de alcanzar en gran medida al tener que contrarrestar el atraso físico, operativo y tecnológico, y con el agravante de que existan localidades donde no se cuenta con estación de bomberos en su jurisdicción
.

Los servicios que presta la Unidad de Bomberos, son:

1. las revisiones técnicas, en donde los propietarios de empresas comerciales e industriales deben solicitar concepto técnico.

2. Puestos fijos en eventos que tengan aglomeraciones en público de baja y alta complejidad, (culturales, deportivos, religiosos); para garantizar  un ambiente seguro a los asistentes.

3. La atención de emergencias: incendios (forestales y estructurales), accidentes vehiculares, manejo de materiales peligrosos y emergencias naturales.

4. Otras emergencias, como incidentes eléctricos, accidentes aéreos en zona urbana, manejo y control de abejas y atentados terroristas. 

5. El Centro Académico de la UAECOB ofrece capacitación en prevención y seguridad contra incendios. 

Producto de la transformación de la unidad se creo la subdirección del riesgo, dependencia que tiene como objetivo la reducción de riesgos a través de la conformación de un grupo especializado en investigación de incendios al pretender un cambio conceptual del proceso de inspecciones técnicas, que actualmente se orienta hacia la autorevisión desde la perspectiva de la corresponsabilidad, coordinación interinstitucional sobre aglomeraciones en público y desarrollo de campañas de prevención.

Se están desarrollando varias estrategias tendientes a crear la corresponsabilidad y compromiso con la comunidad, como: reconocimiento Cruz de Malta, capacitación polvoreros, capacitación en empresas, prevención para niños y adolescentes (casa segura, carro de bomberos, cobritos, entre otros.

Respecto de estos conceptos técnicos los establecimientos se han clasificado como riesgo alto, moderado y bajo y mediante resolución 233 del 18 de julio de 2008 fue creado el proceso de autorevisión; determinando que los establecimientos de riesgo bajo, ya no son visitados por los bomberos sino que deben pasar por una capacitación en temas de seguridad humana y sistemas de protección contra incendio. 

Para la Unidad Administrativa de Bomberos las industrias catalogadas dentro de alto riesgo y peligrosidad se clasifican en 25 grupos, entre otros: Productos combustibles, químicos, inflamables, corrosivos, explosivos, piroxilicos (armas, municiones), tóxicos, gas acetileno, procesadoras de papel, estaciones de gasolina, aceites, ropa sintética, ácidos, expendio de cocinol, depósitos de algodón, destilerías e industrias de pintura y de plástico.

Teniendo en cuenta la nota periodista
 de caracol radio se tiene que de 280 industrias que importan o fabrican sustancias peligrosas en Colombia, según datos del Consejo Colombiano de Seguridad, solo 64 están vinculadas al proceso de responsabilidad integral, es decir, el proceso diseñado en el país para manejar de manera responsable la fabricación, el envase y transporte de materiales peligrosos y las acciones preventivas para la movilización de los mismos están prácticamente ausentes en las industrias medianas y pequeñas, por ende la tarea preventiva para bomberos debe ser fortalecida y debe ampliarse suficientemente su cobertura. 

Parte de la estrategia de prevención esta orientada a la población infantil por lo cual se suscribió un convenio de cooperación con Maloka mediante el cual se diseñó, construyó y se puso en funcionamiento una casa interactiva, se adaptó de una máquina extintora de incendios y se importó de un robot hidrante para fortalecer las campañas de sensibilización. Así mismo se está desarrollando con MALOKA un juego interactivo para el sitio web www.bomberosbogota.gov.co que apoya esta estrategia pedagógica. Estrategia que permitió el grado de bomberitos a más de 300 niños participantes.

Frente a la situación diagnosticada, es de resaltar que se ha venido incrementando progresivamente, el presupuesto anual asignado al proyecto de inversión “Modernización del Cuerpo Oficial de Bomberos”, ya que en tan solo casi tres años, ha pasado de $16.776 millones en el año 2006 a $33.103.2  millones en 2009
. Cifra que comparada con la vigencia 2004 se ha incrementado 7 veces, ya que tan solo se contaba con $4.545.5 millones
.
En relación con los requerimientos de capacitación desde el 2007 se inició un agresivo proceso con el fin de lograr la actualización y reentrenamiento en los cursos de bomberos I y II, incendios forestales, primera respuesta con materiales peligrosos, estructuras colapsadas nivel liviano, sistema comando de incidentes básico, se avanza en emergencias apícolas, espacios confinados, maquinistas, rescate vehicular e investigación de incendios. 

Dentro de los programas de capacitación desarrollados en el exterior se destacan el Curso Iberoamericano sobre protección contra incendios forestales, realizado en España entre el 17 y el 28 de septiembre, el curso sobre Control y Manejo del Fuego desarrollado en la Universidad de Santiago de Chile (2 funcionarios), (3 bomberos) viajaron a especializarse en estructuras colapsadas a Los Ángeles (Estados Unidos) y dos funcionarios en el curso, rescate en inundaciones súbitas. 

En Laredo (Texas), 16 bomberos participaron del 21 al 31 de octubre, en operaciones y tácticas de incendios, en su mayoría de la estación de Kennedy, quienes resultaron ganadores de la primera versión de las Olimpiadas sobre Incendios estructurales y otro grupo, se formó en respuesta técnica en emergencias con materiales peligrosos HAZMAT. 

La Unidad realizó durante los meses de septiembre y octubre las olimpiadas Forestales y estructurales, donde se evaluaron los conocimientos técnicos y tácticas para ser eficaces en el manejo de estos incidentes. El siguiente cuadro resume la capacitación realizada en el exterior:

CUADRO 52

CAPACITACION EN EL EXTERIOR
	PAÌS
	CAPACITACIÓN
	PARTICIPANTES

	2007

	España
	Protección Incendios  Forestales
	1

	Chile
	Manejo de Fuego
	2

	Los Angeles
	Estructuras Colapsadas
	3

	EUA
	Operaciones y tácticas de incendio NFPA
	16

	Los Angeles
	Incendios  Forestales
	2

	Los Angeles
	Inundaciones I Y II
	2

	Los Angeles
	Sistema de comunicaciones
	1

	EUA/ Laredo
	Materiales Peligrosos
	6

	Perú
	Taller CRECL
	2

	2008

	Chicago
	Equipos de Autocontenido
	5

	Chile
	Investigación de incendios
	2

	Ecuador
	Movilización Forestales
	16

	Houston USA
	Materiales Peligrosos
	7

	2009

	Alemania
	Manejo equipos de rescate
	2


Fuente: respuesta de la Unidad a la Contraloría de Bogota de julio de 2009

Gestión y Resultados 2007

· Se logró  la actualización de 2 grados salariales a la planta de la Unidad mediante el Decreto Distrial 514 de 2007 con el fin de disminuir la brecha existente entre las plantas de otras Unidades Administrativas y otros Cuerpos de Bomberos (Bucaramanga y Pasto
) y la creación de 30 cargos (27 operativos y 3 administrativos) mediante el Decreto Distrital 513 de 2007 en procura de disminuir el déficit de personal para la atención de incendios en la Ciudad.
· Se obtuvieron 6 becas para capacitación en la Academia de los Ángeles en Rescate nivel 2, Estructuras colapsadas, rescate aguas rápidas y sistemas de comunicación. 

· Se diseño la revista de la Unidad “Contrafuego” y se institucionalizó el boletín Estación.

· Se adquirieron equipos de respiración autónomos, contra incendios estructurales y monitores de agua, equipos de rescate vehicular, para dotar las 17 estaciones de Bomberos.

· se adelantó la integración al NUSE: 123 para lo cual se adquirieron subsistemas tecnológicos de atención y equipos para la central de comunicaciones. 

· Se mejoró la dotación de los bomberos y de las estaciones con sistemas de respiración autónoma, equipos de protección personal contra incendios estructurales, forestales y de búsqueda y rescate. 

· Se adquirió una máquina escalera, máquinas extintoras, equipos de rescate y forestales. 

· Se adquirieron equipos para descontaminar los equipos de protección personal y equipos de cómputo para las estaciones. 

· Se conformó una red inalámbrica para la atención de emergencias 

En cuanto a la infraestructura: se continuó con el reforzamiento de las estaciones de Garcés Navas, Caobos Salazar, Marichuela y Puente Aranda  y se reforzaron las de Norte, Central y Sur. Se adquirieron los predios y se contrataron los estudios y diseños para la construcción de las estaciones de Fontibón y Bellavista. Se realizó el diseño de la Estación de Kennedy y se contrataron los estudios y diseños para la construcción del Comando en Centro Operativo de Emergencias y la Sala de Crisis Distrital. Se adquirió el lote, se realizaron los estudios y diseños y se contrató la Construcción de la estación de San José de Bavaria.
Se atendieron 20929 emergencias por origen antrópico, se rescataron 842 personas, se realizaron 25.751 inspecciones técnicas. Los indicadores muestran un tiempo promedio de respuesta 7.60 y un patrimonio salvado del 92.6%
.

CUADRO 53
EMERGENCIAS ATENDIDAS 2007
	
	Total
Incendios
	Rescates
	Incidentes Materiales Peligrosos
	Otros
	Total Emergencias Atendidas
	Part. %
	Tiempo
 de Respuesta

	Usaquén
	179
	96
	289
	1407
	1971
	9,47%
	9:34

	Chapinero
	143
	121
	305
	1458
	2027
	9,73%
	7:26

	Santa Fé
	48
	36
	81
	444
	609
	2,92%
	8:44

	San Cristóbal
	298
	32
	186
	768
	1284
	6,17%
	9:10

	Usme
	171
	40
	123
	535
	869
	4,17%
	11:00

	Tunjuelito
	54
	26
	104
	325
	509
	2,44%
	8:20

	Bosa
	116
	33
	158
	545
	852
	4,09%
	11:21

	Kennedy
	195
	121
	333
	1194
	1843
	8,85%
	8:57

	Fontibón
	90
	62
	192
	699
	1043
	5,01%
	8:26

	Engativá
	100
	87
	367
	1111
	1665
	8,00%
	7:59

	Suba
	178
	140
	372
	1480
	2170
	10,42%
	10:52

	Barrios Unidos
	44
	29
	107
	533
	713
	3,42%
	7:52

	Teusaquillo
	21
	24
	56
	522
	623
	2,99%
	8:40

	Mártires
	50
	51
	106
	501
	708
	3,40%
	5:15

	Antonio Nariño
	37
	24
	106
	293
	460
	2,21%
	6:31

	Puente Aranda
	68
	42
	139
	640
	889
	4,27%
	7:07

	Candelaria
	69
	36
	78
	517
	700
	3,36%
	7:29

	Rafael Uribe
	113
	26
	114
	352
	605
	2,91%
	8:44

	Ciudad Bolívar 
	275
	35
	257
	695
	1262
	6,06%
	14:01

	Sumapaz
	0
	1
	
	4
	5
	0,02%
	

	Fuera D. C.
	6
	1
	
	9
	16
	0,08%
	15:50

	Total 
	2.255
	1.063
	3.473
	3

14.032
	20.823
	100%
	00:09:13 (minutos)



	Part. %
	10,8%
	5,1%
	16,7%
	67,4%
	
	
	


Fuente: Respuesta de UAECOBB a la Contraloría de Bogotá de julio de 2009 

Como se observa en la vigencia 2007, el total de emergencias atendidas corresponden a incendios (estructurales, forestales y vehiculares); rescates, incidentes por manejo de materiales peligrosos y el 67% corresponde a otros: reconocimientos, manejo de abejas, servicios especiales, falsas alarmas, inspecciones y capacitaciones, entre otros, siendo preciso mencionar que estas últimas no requieren la presencia de un carro de bomberos.

Es de anotar que el informe de gestión señala la atención de 20.929 emergencias, mientras la información suministrada por la Subdirección operativa establece 20.823, siendo importante la verificación de las cifras que se reportan al ente de control, ya que se encontraron varias inconsistencias lo que refleja la baja confiabilidad de la información.

Los incendios se catalogan como complejidad baja, media y alta
, de acuerdo con el porcentaje de pérdidas tanto de patrimonio (bienes y/o recursos ambientales) como también la afectación que puedan sufrir las personas expuestas en las emergencias. 

Gestión y Resultados 2008

Continuando con el fortalecimiento de capacitación se realizó el Primer Congreso Internacional de Bomberos (29 y 30 de Octubre del 2008), en alianza con la Dirección Nacional de Prevención y Atención de Desastres y otras entidades del sector privado, en busca de fortalecer alianzas estratégicas, cuyo objeto principal fue el intercambio de experiencias con otros cuerpos de bomberos del mundo. 

La Unidad ha conseguido reconocimiento por agencias internacionales como: INSARAG (Grupo asesor de las Naciones Unidas para Búsqueda y Rescate), entidad que actualmente asesora a la entidad en el proceso de acreditación del grupo especializado USAR. 

Se cuenta con los grupos de Rescate Acuático, Rescate vehicular, Rescate Vertical, Grupo de Intervención Rápida, Equipo de Búsqueda y Rescate Urbano USAR y el equipo Ksar. Hace parte de la Comisión Distrital de Incendios Forestales, y dentro de sus funciones está la de asesorar y liderar los procesos de atención, control y liquidación de los Incendios; Internamente se elaboraron los procedimientos operativos y los niveles de respuesta para la atención de los incendios forestales y elaboración del Protocolo Distrital.

En cuanto al proceso de autorevisión en los establecimientos de riesgo bajo y sin desconocer que es un proceso nuevo, al analizar las estadísticas se observa que en el año 2008 de un total de 3.868 personas citadas, asistieron 2.533 personas, es decir, el porcentaje de ausentismo es del 35% (1.335 personas) por lo cual, se puede concluir que la campaña de sensibilización debe ser más agresiva a fin de que los ciudadanos se concienticen de la necesidad de capacitarse y generar una verdadera cultura de prevención.

De las personas capacitadas (2.533) se realiza un proceso aleatorio que consiste en verificar la implementación de las recomendaciones dadas en la capacitación mediante visita a los establecimientos, que hasta junio de 2009 se había realizado a 32 establecimientos. 

En cuanto a las inspecciones para establecimientos con riesgo moderado y alto, durante el 2008 se visitaron 426 establecimientos considerados riesgo alto y 11.358 clasificados en riesgo moderado. 

CUADRO 54

EMERGENCIAS ATENDIDAS 2008
	
	Total Incendios
	Rescates
	Incidentes Materiales Peligrosos
	Otros
	Total Emergencias
	Part. %
	Tiempo
 de Respuesta

	
	
	
	
	
	
	
	

	Usaquén
	127
	191
	458
	1531
	2307
	8,68%
	8:01

	   Chapinero
	97
	209
	356
	1329
	1991
	7,49%
	7:05

	Santa Fé
	41
	66
	152
	743
	1002
	3,77%
	7:11

	San Cristóbal
	169
	103
	315
	1061
	1648
	6,20%
	7:59

	Usme
	92
	58
	192
	682
	1024
	3,85%
	9:57

	Tunjuelito
	23
	54
	124
	487
	688
	2,59%
	7:48

	Bosa
	58
	60
	247
	757
	1122
	4,22%
	11:29

	Kennedy
	137
	207
	507
	1491
	2342
	8,82%
	9:47

	Fontibón
	70
	98
	219
	1072
	1459
	5,49%
	8:16

	Negativa
	99
	167
	500
	1633
	2399
	9,03%
	7:58

	Suba
	132
	195
	625
	1924
	2876
	10,83%
	10:43

	Barrios Unidos
	24
	95
	142
	529
	790
	2,97%
	6:44

	Teusaquillo
	42
	126
	189
	855
	1212
	4,56%
	7:17

	Mártires
	53
	82
	162
	663
	960
	3,61%
	5:51

	Antonio Nariño
	24
	39
	99
	349
	511
	1,92%
	6:13

	Puente Aranda
	68
	108
	188
	731
	1095
	4,12%
	7:32

	Candelaria
	20
	40
	63
	379
	502
	1,89%
	6:43

	Rafael Uribe
	55
	65
	245
	613
	978
	3,68%
	10:17

	Ciudad Bolívar 
	88
	69
	436
	1003
	1596
	6,01%
	12:57

	Sumapaz
	0
	0
	0
	0
	0
	0,00%
	 

	Fuera D. C.
	13
	10
	2
	41
	66
	0,25%
	19:14

	Total 
	1.432
	2.042
	5.221
	17.873
	26.568
	100%
	00:08:51 (minutos) 

	Part. %
	5,4%
	7,7%
	19,7%
	67,3%
	
	
	


Fuente: respuesta UAECOB a Contraloría de Bogota de julio 8 de 2009

Como se observa de un total de 26.568 emergencias, el 67% corresponden a otros (emergencias menores). Comparando con la vigencia anterior se tiene que de 20.823 emergencias atendidas durante el 2007 se pasó a 26.568, sin embargo, los incendios disminuyeron en el 36%, al pasar de 2.255 a 1.432.

Finalmente, se debe analizar la conveniencia de tramitar
 una posible fuente permanente de recursos financieros, consistente en un porcentaje del recaudo de ICA
, para financiar la actividad bomberil
, de conformidad con lo estipulado en la Ley 322 de 1996, que crea el  Sistema Nacional de Bomberos de Colombia.
Es importante resaltar, que en informe realizado por el Centro de Estudios sobre Desastres y Riesgos Naturales de la Universidad de los Andes
, señala que por su ubicación geográfica la capital colombiana es vulnerable a un sismo de gran magnitud, cuyos resultados serían devastadores por cuanto el 65% de las personas viven en edificaciones vulnerables a movimientos telúricos, y muchas familias de estratos 1, 2 y 3 viven en casas fabricadas en mampostería simple, altamente sensibles a este tipo de movimientos telúricos. Siendo imperativo que Bogotá cuente con una verdadera modernización de bomberos y que el sistema de prevención y atención de emergencia se prepare para enfrentar situaciones de gran magnitud y se aminoren los riesgos de pérdidas humanas y materiales
.

3.9 PARTICIPACION CIUDADANA

La Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá en el año  2008, atendió los derechos de petición relacionados con quejas y reclamos, dando trámite y respuesta de acuerdo a lo señalado en el artículo 31 del Código Contencioso Administrativo.

Como la UAECOBB no tenía organizado el sistema de atención al ciudadano, cada área tramitaba las peticiones, quejas y reclamos de acuerdo a su competencia y a comienzos del año 2009  abrió al público la Oficina de Servicio al Ciudadano, en la que consta de espacio, instalación de muebles y su  señalización, de conformidad con las directrices dadas por la Alcaldía Mayor. Oficina que se inauguró el 02 de febrero de 2009.

Durante la vigencia 2007 y 2008 la Unidad tramitó un total de 90 derechos de petición, de los cuales este ente de control revisó 28.

Uno de los puntos de más interés para la ciudadana, fue la Acción Popular presentada por el señor Gonzalo Jiménez Ruiz, relacionada con 17 centros comerciales, que fueron repartidos en varios juzgados Civiles del Circuito, cabe resaltar la labor de revisión y prevención realizada por la UAECOBB a los centros comerciales.

Los informes técnicos fueron remitidos a los Juzgados correspondientes con observaciones, en las cuales se detecto:

1. No cuentan con sistema de rociadores

2. La ubicación de los planes de ruta de evacuación, no existe
3. La señalización de los extintores se encuentra deteriorada , 
4. algunos de los extintores están obstaculizados por materiales varios, se recomienda mantener despejadas las vías de evacuación y que cuenten con los sistemas y accesorios, en cuanto al plan de emergencia, no cuenta con plan de emergencia , ni plan de contingencia, ni manejo de brigadas, las salidas de emergencia deben tener los accesorios , cerraduras y sentidos de evacuación de acuerdo al plan de 
5. emergencias.
6. No cuenta con la instalación de siamesas, 

7. No cuentan con tanque de suministro de agua potable,

8. No cuenta con  red contra incendios, no tiene red de sistema contra incendios. 

9. La ubicación   de los planos de ruta de evacuación no es de fácil visual para el usuario. La señalización de los extintores se encuentra deteriorada.

Estos Centros Comerciales no cumplen con la normatividad, según el Acuerdo 20 de 1995. Sin embargo, bomberos tiene pendiente por realizar visitas de seguimiento,  siempre y cuando los Juzgados que tienen que ver con el estado del proceso,  informen de las acciones a seguir o suministren la constancia donde se indique que ya no hay actuación pendiente por parte de la UAECOBB. 

3.10 REVISION DE LA CUENTA

En cada uno de los componentes se revisó la información contenida en los reportes presentados en SIVICOF encontrando que en los siguientes componentes la información presenta diferencias o no fue rendida la información, lo que se presenta como hallazgos administrativos.
La información rendida por el sujeto de control relacionada con el Plan de Desarrollo no incluye indicadores por metas para medir el avance del proyecto tanto anual como en el horizonte del proyecto, en especial en la vigencia 2008.

La información  de la cuenta anual de la vigencia 2008 rendida en el aplicativo SIVICOF, correspondiente al Informe Plan de Desarrollo formato CNB1014,  tiene corte 31 de mayo de 2008 y corresponde al Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia. El sujeto de control reportó lo ejecutado del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, periodo de junio 1 a diciembre 31 de 2008  y lo correspondiente a la finalización de los compromisos del plan anterior, que se continuaron ejecutando en el segundo semestre de la vigencia 2008. 
En relación con la gestión ambiental se hizo cruce de información del costo anual por consumo de energía del año 2007 y lo reportado en el aplicativo SIVICOF, presentando diferencias en los valores reportados, ya que el aplicativo reporta un valor de $148.3 millones; la información suministrada por la UAECOBB presenta $74.0 millones y la suma de los recibos de pago, arrojan un valor de $125.4 millones.

De igual forma para el año 2008 la información reportada por la administración es de $186.9 millones y el valor que arroja los recibos de pago son de $198.3 millones.

De otra parte lo reportado por la Administración según libro auxiliar por consumo de agua arroja un resultado de $47.2 millones y en los recibos por un valor  $68.1 millones para el 2007.
4. ANEXOS

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	28
	
	3.2.1.3.3.1,     3.2.1.3.5.1,  3.2.2.2.2.1,     3.2.3.2.1.1,  3.2.3.2.2.1,     3.3.1.1,   3.3.1.2,  3.4.1, 3.4.2.1, 3.4.2.2, 3.4.2.3, 3.4.2.4, 3.4.2.5,  3.4.2.6,  3.4.2.9,  3.6.1,   3.6.4,  3.6.5,  3.6.6, 3.6.7, 3.6.8,  3.6.9,  3.6.10,  3.6.11,  3.6.12,   3.6.13,   3.6.14,   3.7.1

	DISCIPLINARIO
	8
	
	3.4.2.2,  3.4.2.4,   3.6.1,   3.6.5,  3.6.8,   3.6.9,   3.6.10,   3.6.13. 

	FISCALES


	1
	$15.4
	  3.6.10

	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoría; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
ANEXO 2

MATRIZ DE CONSOLIDACIÓN Y CALIFICACIÓN PLAN DE DESARROLLO

	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Cifras en millones
	

	
	
	PRESUPUESTO 2008
	
	
	
	AVANCE FISICO
	TOTAL PONDERACIÓN PROYECTO

	30%
	
	
	
	
	
	
	70%
	
	
	

	
	
	10%
	
	20%
	
	
	
	
	
	

	
	 A 
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H
	I
	J


	
	 PPTO DEFINITIVO A 31-12-08 
	$ COMPROMISOS A 31-12-08
	PONDERACIÓN 10%
	$GIROS A 31-12-08
	PONDERACIÓN 20%
	TOTAL PONDERACIÓN 30%
	%  AVANCE Vigencia
	TOTAL PONDERACIÓN 70%
	PONDERACIÓN TOTAL 100%
	CALIFICACIÓN TOTAL  de 1 a 5

	FORMULA
	
	
	C=B/A*0,1
	
	E=D/A*0,2
	F=C+E
	
	H=G*0,7
	I=F+H
	J=I*0,05

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA

	
	
	
	0,1
	
	0,2
	
	
	
	
	

	Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
	
	
	
	
	
	Prom: proy

	Proyecto 412
	     22.213,00   
	3.386,10
	0,015244
	629,1
	0,005664251
	0,02090803
	
	
	
	

	Meta 1
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	Meta 2
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	Meta 3
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	Meta 4
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	Total Sector Bogotá Sin indiferencia
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	"BOGOTA POSITIVA"

	Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
	
	
	
	
	
	

	Proyecto 412
	     18.827,10   
	18.713,20
	0,099395
	13.004,40
	0,138145546
	0,24
	
	
	
	Prom: proy

	Meta 1
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	Meta 2
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	Meta 3
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	Meta 4
	
	
	
	
	0.
	
	*
	
	
	

	Meta 5
	
	
	
	
	
	
	*
	
	
	

	Total sector Bogotá Positiva
	
	
	
	
	
	*
	
	
	


Fuente: Informe de ejecución presupuestal a mayo31 y diciembre 31 de 2008, Plan Acción UACECOB, ficha EBID
*Las metas programadas en el proyecto no son medibles y por lo tanto no se logró determinar el avance físico realizado por la entidad en las vigencias Ejecutadas.
� El Decreto 563 de 2007 en su Artículo 1. a la letra señala: “Objeto: Adoptar el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia.” 





� A manera de referencia, los cálculos aproximados, de las pérdidas directas producidas por el terremoto acaecido el 31 de marzo de 1983, en la ciudad de Popayán, se estimaron en $29.849 millones, hace 26 años, lo que hace incalculable un evento de gran magnitud en la ciudad capital.


� Secretaria General, Secretaria de Gobierno y sus entidades adscritas como FOPAE, FVP, y el FVS


� Servicio Civil, Departamento Administrativo de Acción Comunal, Personería, Veeduría  y Concejo


� Ibid, Título II, Capítulo 1. De los Derechos Fundamentales


� Ibid, Titulo II, Capitulo 3.  De los Derechos Colectivos y del Ambiente 


� Ibid. Título II, Capitulo 4. De la protección y aplicación de los derechos


� Artículo 365 Constitución Nacional


� Artículo 209 Constitución Nacional


� Artículo 322 Constitución Nacional


� De origen humano o de las actividades del hombre


� Ley 46 de 1988,  Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres (SNPAD)


� Decreto Ley 919 de 1989,  Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres y se dictan otras disposiciones


� Desde el punto de vista conceptual el Sistema debe entenderse como un conjunto de instituciones públicas, privadas y comunitarias integradas, con el objetivo de dar solución a los problemas de seguridad de la población frente a la eventual ocurrencia de fenómenos naturales o tecnológicos. Es importante mencionar que las características principales del sistema consisten en la descentralización y la interinstitucionalidad.


� Ley 332 de 1996 “ por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones”


� Ibid, Artículos 3 y 4


�  Decreto 723 de 1999, Por el cual se organiza el Sistema Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias de Santa Fe de Bogotá, D.C., y se dictan otras disposiciones.


� Decreto 332 de 2004, Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la Prevención y Atención de Emergencias en Bogotá D.C. y se dictan otras disposiciones.


� Comisión de Medio Ambiente y Vivienda, Comisión de Planeación, Comisión de Infraestructura, 


Comisión de Gestión Social, Comisión Operativa. 


� Fondo de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá, Diagnóstico Global 2005.


� Comúnmente conocidos como deslizamientos 


� Fondo de Prevención y Atención de Emergencias de Bogotá, Diagnóstico Global 2005.


� Contrafuego, Revista UAECOBB, No. 1 Febrero de 2008 y No. 3 Octubre de 2008.


� Acuerdo 119 de 2004. Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2004-2008, Bogotá Sin Indiferencia.


� Ebid.   Artículo 17


� Acuerdo 308 de 2008 Plan de Desarrollo, Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2008-2012 “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor,”  Artículo 38.


� Idem, Artículo 38


� Decreto 190 de junio 22 de 2004, Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003,  Capitulo II Otros Instrumentos de Planeamiento,  Artículo 46, Planea Maestros Prioritarios, 3) Planes Maestros de equipamientos f. Seguridad ciudadana y  Subtítulo 5, Zonas sujetas a amenazas y riesgos, Artículos 128 a 144


� Acuerdo 308 9 de junio 2008, Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá 2008-2012, “Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor”.


� Decreto 563 de 2007 “Por el cual se subroga el Decreto 503/03 que adoptó el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia para Bogotá D.C.”


� Contrafuego, Revista de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá, No 1 Febrero de 2008, Artículo “Un cuerpo de bomberos a la altura de Bogotá”, Pág. 8.


� Acuerdo 257 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., y se expiden otras disposiciones. Artículo 52, Naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaria Distrital de Gobierno, Parágrafo 1


� Decreto 541 Diciembre 29 de 2006 “Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos


� Decreto 542 Diciembre 29 de 2006 “Por la cual se establece la planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos


� Decreto 105 DE 2007  “Por el cual se modifica la Planta de Cargos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos”


� De acuerdo con proyecciones poblacionales  Bogotá 1985-2016 DANE censo de Población, SPD Subsecretaria de Desarrollo Social. 


� Nacional Fire Protección Asociación. 


� Tomado de respuesta UAECOB a Contraloría Nov /2008. . 


� Contrafuego, Revista UAECOBB, Febrero de 2008 No. 1; Junio de 2008 No. 2 y Octubre de 2008 No. 3.


� Convenio Interadministrativo 176 de 2008 contrato para el cual se evaluaron los cronogramas de actividades, relación de eventos y brigadas realizadas, observándose que la gestión corresponde a lo contratado.





� Informe MECI del DAFP 


� ARTÍCULO 16. DE LA MODIFICACIÓN UNILATERAL. Si durante la ejecución del contrato y para evitar la paralización o la afectación grave del servicio público que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificará mediante la supresión o adición de obras, trabajos, suministros o servicios (negrillas fuera de texto). 


�ARTÍCULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio: … 7o. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasión de ella, salvo los de mero trámite, se motivarán en forma detallada y precisa e igualmente lo serán los informes de evaluación, el acto de adjudicación y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia. (negrillas fuera de texto).





� Informe de gestión y resultados UAECOBB vigencia 2007 y 2008


� Red de universidades públicas del eje cafetero alma mater formulación del plan institucional de la unidad administrativa especial del cuerpo oficial de bomberos de Bogotá, d.c. 28 de septiembre de 2007- Diagnóstico de Necesidades


� Decreto 503 de 2003 adoptó el Plan Maestro de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia


� Informe 2007 (noviembre) formulación del plan institucional de la unidad administrativa especial del cuerpo oficial de bomberos de bogotá. Plan institucional


� formulación del plan institucional de la unidad administrativa especial del cuerpo oficial de bomberos de Bogotá. Plan institucional. Pág. 6. 2007.


� En la formulación del Plan Institucional se indica que para el periodo (2008-2011), "se encuentran los crecimientos más grandes en las necesidades de personal por cuanto se adicionan los empleos correspondientes al tercer turno que se tiene  previsto a partir del año 2.009”�; turnos convenientes para la seguridad de los Bogotanos y para mejorar las condiciones laborales de los bomberos.





� Actualmente se cuentan con 377 bomberos en las 17 estaciones de Bogotá -respuesta de la UAECOB a la Contraloría de Bogotá de julio 8 de 2009


� Lima Perú, cuenta con 47 estaciones de Bomberos 


� Informe Política de Atención y Prevención de Desastres – Contraloría de Bogotá


� Previniendo además posibles condenas por falla del servicio, como fue el caso de la impuesta por el Consejo de Estado mediante sentencia de fecha 14 de Diciembre de 1998, originada en un incendio sucedido el 18 de mayo de 1989 en el Hotel Vas y otros establecimientos comerciales. En aquella oportunidad el Distrito se vio compelido a indemnizara las víctimas por monto superior a $ 614 millones de pesos – Proyecto de acuerdo 561 de 2008


� Caracol Radio - Juan Jacobo Castellanos de abril de 2008


� Ejecución Presupuestal UAECOB vigencia 2008, asignación para Inversión $31890.1 millones.


� Ejecución Presupuestal Secretaria de Gobierno vigencia 2004


� Ver gráfica 1 “Asignaciones básicas Cuerpos de Bomberos de Colombia 2007” Informe de Gestión y Resultados 2007 UAECOBB


� Informe de gestión y resultados UAECOBB VIGENCIA 2007


� Alta :Cuando el porcentaje de pérdidas del patrimonio supera el 50% y mueren personas durante o posterior a la emergencia.


Media: Cuando el porcentaje de pérdidas del patrimonio supera el 30% y sufren heridas las personas expuestas en la emergencia.


Baja: Cuando el porcentaje de pérdidas del patrimonio es inferior al 30% y no se presenta heridos o muertos en la emergencia.





� Es de advertir que se han presentado varios proyectos de acuerdo para esta iniciativa Proyecto de Acuerdo 561/de 2008, 42 de 2009


� En el año 2008 Bogotá recaudó $2,01 billones de pesos por concepto de Impuesto de Industria y Comercio ICA� y de aprobarse y aplicarse la sobretasa bomberil proyectada en un porcentaje mínimo del 1.5% se estima un recaudo de aproximadamente $30.160.9 millones de pesos


� Proyecto de Acuerdo 561 de 2008 y Proyecto de Acuerdo 034 de 2006 y la Sentencia C-433 del 12 de abril de 2000 menciona que el parágrafo fue declarado exequible por la Honorable Corte Constitucional con ponencia del Magistrado José Gregorio Hernández Galindo


� informe realizado por el Centro de Estudios sobre Desastres y Riesgos Naturales de la Universidad de los Andes Responsabilidad del Estado - Octubre 2004


� a manera de referencia, los cálculos aproximados, de las pérdidas directas producidas por el terremoto acaecido el 31 de marzo de 1983, en la ciudad de Popayán, se estimaron en $29.849 millones, hace 26 años, lo que hace incalculable un evento de gran magnitud en la ciudad capital.
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